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ON/ALE::
DEL COIf

AC 26 57 83
NIT 860526452-1
Ciudad
CONCEPTO
Referencia Radicacion 2018I1E233 v 2018ER100
Tema Rendimientos Financieros Convenio Interadministrativo
Descriptores Propiedad de los rendimientos financieros- Recursos del

Presupuesto del Distrito Capital-Recursos Publicos

JEn un Convenio Interadministrativo suscrito entre ef Fondo de

i Problema juridico | Nacion en ef cual fa primera enfregé una suma al enfe
‘ fiscalizador para efjecutar el Convenio, a quién pertenecen los
rendimientos financieros?

Vigilancia y Seguridad de Bogotd y la Fiscalia General de la |

Articulos 1, 151, 287 y 352 de la Constitucién Politica; Articulos
18, 31, 101 del Decretoc Nacicnal 111 de 1998; Articulos 10 vy 28
Fuentes formales | de la Ley 1815 de 2016, Articulos 84 y 85 del Estatuto Organico
del Presupuesto Distrital (Decreto Distrital 714 de 1988},
Resolucion SDH No. 191 del 22 de septiembre de 2017.

IDENTIFICACION CONSULTA

El Director Administrativo del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotd D.C., en
liguidacion, solicitdé concepto con el fin de establecer la titularidad de ics
rendimientos financieros producto de la suma de dinero entregada por el referide
Fondo a [a Fiscalia General de la Nacion, para cumplir con el objeto del Convenic
Interadministrativo N° 403 de 2007, el cual se encuentra en proceso de liguidacion.

Para este efecto se realizan las siguientes tres preguntas:

“1. ¢Los rendimientos financieros producto del Convenio interadminisirativo
N° 403 de 2007, cuyo objeto contractual inicial fue efecutado en su totalidad,
son propiedad de la entidad efecutora, de ja entfidad contratanie ¢ de! Distrito?
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2. En caso que no fuera propiedad de la Fiscalia ;A quién deben ser
reintegrados los rendimientos? y ¢ bajo qué procedimiento?

3. ¢;Los rendimientos financieros podian ser invertidos en el Objeto del
contrato, sin existir un Otrosi que asi o sefialara?”

ANTECEDENTES:

Se suscribié el Convenio Interadministrativo N° 403 de 15 de noviembre de 2007,
entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. y la Fiscalia General de la
Nacion, con el objeto de “Aunar esfuerzos para la conformacion de un eje judicial en
ja ciudad de Bogota D.C., de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial, a
través de la entrega por parte del Fondo a la Fiscalia de la Suma de CINCO MiL
MILLONES DE PESOS (5.000.000.000) destinados dnica y exclusivamente a la
adecuacion del inmueble ubicado en la carrera 33 N. 18-33 de la ciudad de Bogola
D.C., para el funcionamiento de la Direccion Seccional de Fiscalias de Bogota.”

En desarrolio de dicho Convenio, la Fiscalia General de la Naciéon informé mediante
varios oficios sobre la utilizacion de los rendimientos financieros en el mismo
Convenio. Aunque en el Convenio no se establecid la generacion y uso de los
rendimientos, la Fiscalia trasiadd los recursos a una cuenta de ahorros para
obtenerios.

L= entidad consultante informa respecto al Convenio Interadministrativo N° 403 de
2007 los siguienfes datos:

Clase 8 CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS
Contratista FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Nit 8300152783

Velor total $ 5.000.000.000.00

Facha de Inicio 15/11/2007

Fecha de terminacién  31/12/2015

Plazo Total 97 Meses 17 Dias

Estado del Contrato Terminado Ejecutado

Modalidad Contratacion Directa

CDP 3953 de 15/11/2007

CRP 3832 de 15/11/2007

Rubro 211203200157 de 15/11/2007

Fuenie 0201 Aporte Ordinario — Recursos del Distrito
Orden de Pago 8107 de 27/12/2007 Unico Pago.

En los antecedentes de la consulta se sehala que los recursos asignados al
Convenio fueron entregados a la Fiscalia en el mes de enerc de 2008:

“(...) Los recursos asignados al Convenio fueron entregados por parte del Fondo de
Vigitancia y Seguridad de Bogota D. A. a la Fiscalia General de la Nacion en el mes de
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enero de 2008, mediante consignacitn en la cuenta Bancaria 2685062228 del Banco
de Occidents. Estos recursos fueron frasladados el dia 30 de noviembre del 2009 a lz
Cuenta Bancaria N°491006987 del Banco Colpatria. Movimiento que fue autorizado
por la Fiscalia General de la Nacién el dia 26 de noviembre de 2009, mediante oficio
radicado 05669-SETE 000467, con ef propdsito de buscar alternativas de inversion, en
razén a que los recursos fueron destinados en la vigencia 2008 y por razones técnicas
en el frémite de la licencia de implantacién no alcanzaron a ejecutarse y por lo tants,
serian incorporados en el presupuesto de la vigencia 2010 (...)".

CONSIDERACIONES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 69 del Decreie Distrital
601 de 2014, "Por el cual se modifica la estructura inferna y funcional de fa
Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones", este Despacho
procede a absolver |a consulta precisando los siguientes aspectos:

1. Naturaleza del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota D.C. hoy en
liguidacion

Da conformidad con los dispuesto en el articulc 1° del Acuerdo Distrital 28 de 1882
“Por el cual se reestructura el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, D.C.7
este Fondo es un establecimiento plblico del orden distrital, con personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio independiente, adscritc a la Secretaria
Distrital de Gobierno.

Por tener la naturaleza de establecimienio publico, se rige en materia presupuestal
por el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, (articulo 2°).

El recurso de $ 5.000.000.000.00 de pesos que respaldd el Convenioc
Interadministrativo N° 403 de 2007, tuvo como fuente: el cbdigo 0201 aporie
ordinario del Distrito Capital, como de especifica a continuacion:

Disponibilidad  Registro Presupuestal

Afo N°® Afo N° Rubro Fuente Valor Compromisc
2007 | 3953 | 2007 | 3932 | 33112032001 | 0201Aporte | 5.000.000.000.00 | 403/2007
57 Crdinario

T “d. Emitir las respuestas v los conceptos juridicos en los asuntos encomendados por ef Secretario Distrital de
Hacienda, cuya competencia no haye sido asignadz a otra dependencia, los cuales tendrén carécter prevalente
sobre las materias de su compelencia adn sobre los emitidos por fa Subdireccion Juridica Tributaria de la

Direccién Distrital de Impuestos de Bogota de conformidad con ef orderamiento juridico vigente.”
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2. Normatividad aplicable

imi i | Estatuto Organico del
Los rendimientos financieros son rtlag'ulados por e ) |
Presupuesto Nacional y el Estatuto Crganico de Presupuestq de Bogota, normas ’de
superior jerarquia, expedidas segun lo establecido en'e_el articulo 151, el numeral 5
del articulo 313 y el articulo 3522 de la Constitucion Politica de 1991.

2.1 Marco organico presupuestai del nivel nacional

El Estatuto Organico de Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111 de 1996,

dispone en los articulos 16 ¥ 101, que le pertenecen a la Nacién los rendimientos

sequridad social, para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico (Ley
38/89, articulo 12, Ley 179/94, articulo 55, inciso 30., 8o. ¥ 18 Ley 225/05 articulo 50.)" .
(Subrayado fuera de| fexto)

TArticulo 1071, Pertenecen a Ja Nacion los rendimientos obtenidos ROr el sistema de

cuenta tnica nacional._como los de jos drgancs publicos o privados con los recursos de
fa_Nacion con excepcién de los que _obtengan los Organos de prevision social”
(Subrayado fuera del texto)

Sobre |a maferia, la Sala de Consuita y Servicic Civil del Consejo de Estado, C.P.
Enrique José Arboleda Perdomo, en Concepto 1881 de 30 de abril de 2008, al

analizar |a propiedad de |og rendimientos financieros en Mmateria presupuestaj
producidos por dineros publicos, sostuvo:

(...) Esta Safa ha procurado trazar algunas interpretaciones de Jos articulos que en
el Estatuto Orgénico def Presupuesto’ Y en sus reglameniog* hacen referencia 4 fos

*Articulo 352, Ademéss do o Sefialado en osta Constitucién, Ia Ley Organica de/ Presupuesto reguiara Jo
cor._respond:en_fe ala programacion, aprobacion, modificacion, gfecucion de jos Préesupuestos de i3 Nacion, de fas
entidades terntoriajes Y de fos enfes descentra/fzados de cualguier nivef It f )

Flan Nacionat de Desarrofio, agf Como tambidn Iz capacidad de |,
Contratar.”

Presupuesto”
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rendimientos financieros originados en recursos de propiedad de la Nacion y en
recursos propios de otras entidades publicas, que en lo que hace referencia con ia
consulta que se responde, se pueden sintetizar en esta forma:

i. Por ‘rendimientos financieros” deben entenderse los frutos civiles de los recursos
(entendidos como un capital que produce intereses)®.

ii. Los rendimientos financieros pertenecen al duefic def capital, de manera que si
éste es de la Nacidn, al producirse tales rendimientos acrecen al Tesorc Nacional, y
si @s de un establecimiento pablico, al de éste. (.. )"

2.2 Marco organico presupuestal del Distrite Capital

De manera similar a la regla establecida en la legislacion presupuestal nacional, &
Estatuto Organico del Presupuesto del Distritc Capital, Decreto Distrital 714 de 1885,
en el articulo 84 y 85, consagra que los rendimienios financieros provenientes de
recursos del Distrito son de su fitularidad exceptuando los que se obtengan de los
recursos de los drganos de prevision sccial:

“Articulo 84°. Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos del
Distrito,_si_se causan perfenecen a éste y en consecuencia deberdn consignarse
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha ¢ de su liquidacion, en la
Tesoreria Distrital. De conformidad con lo dispuesto en el pardgrafo segundo def
Articulo 12 de la Ley 38 de 71989, exceptiianse los obtenidos con fos recursos recibides
por los érganas de previsidn y seguridad social, para el pago de prestaciones socigles
de caracter econémico. Las disposiciones del presente Articulo se aplicaran corn
carécter transitorio mientras se desarrolla el Sistema de Cuenta Unica Distrital.”

“ARTICULO 85°- De los Rendimientos anancfems.’ “‘Pertenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital. asi como los de las

Entidades Publicas o Privadas con los recursos del Distrifo Capital con excepcién de
ios que obtengan las Entidades de prevision social.”

La Tesoreria Distrital de fa Secretaria de Hacienda elaborard mensualmente un estadc
de resuftados de sus operaciones financieras, con el cual se harén las afectaciones
presupuestales correspondientes.” (Subrayado fuera de texto)

Al momento de la suscripcién del Convenio, el articulo 10° del Decreto 535 de 20088,
“Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de rentas e ingrescs y de gastos ¢
inversiones de Bogota, D.C. para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de ensro
y el 31 de diciembre de 2007 y se dictan ofras disposiciones, en cumplimienic de!
Acuerdo No. 262 del 21 de diciembre de 2008, expedido por el Concejc de Bogots”,
establecié sobre los rendimientos financieres o siguiente:

5 Concepto del 36 de octubre de 1996, Rad. No. 906 de 1996, C. P. César Hoyos Salazar.

8“BPor e cual se liquida ef Presupuesto Anual de rentas e ingresos y de gastos e Inversiones de Bogotd, D.C. para
la vigencia fiscal comprendida entre ¢ 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007 y se dictan otras disposiciones,
en cumplimiento del Acuerde No. 262 def 21 de diciembre de 20086, expedido por ef Concejo de Bogoté”.
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“ARTICULO 10.- RENDIMIENTOS. los rendimientos financieros originados con
recursos del Distrito por parte de las entidades que conforman e_l Presupuestq Apual
del Distrito Capital, a fravés de cualguier modalidad de contratacion, sen del Drstrrtc? i
dehen ser consignados en la Direccién Distrital de Tesoreria dentro de los tres‘(s_) dias
habiles siguientes a la fecha de su liquidacién, por lo tanto, dichos rendimientos -
financieros. no se podran pactar para adquirir compromisos diferentes.”

PARAGRAFO. Se_exceptian de lo dicho en el inciso anterior, fos rendimientos
financieros que generen los patrimonios de pensiones, cesantias, el Fondo Cuenta Rio
Bogoté y el Fondo de Solidaridad v Redistribucion del Ingreso, los cuales acrecentaran
los recursos de fos mismos para atender su objeto y no deberén ser consignados en la
Direccién Distrital de Tesoreria. Dichos recursos sélo se registraran en fa contabilidad
financiera del Distrito Capital, Para todos fos efectos, con corte a 31 de diciembre de
2007, deberdn ser reportadas a la Direccién Distrital de Tesoreria para sy registro
presupuestal, sin situacion de fondos.” (Subrayado fuera de texto)

De las normas en cita se puede deducir que se pueden generar rendimientos
financieros: Por la Tesoreria Distrital en virtud del principio de Unidad de Caja y el
Sistema de Cuenta Unica Distrital Yy, por entidades publicas o privadas, con las
transferencias del Presupuesto Anual.

Dentro de este contexto, de conformidad con la normativa organico presupuestal y
los principios de fa funcion administrativa a que se refiere el articulo 209 de ia
Constitucién Politica de 19917, quien tiene a su cargo el manejo de recursos publicos
debe propender que su manejo sea eficaz, que redunde en beneficio de los
intereses del Estado Y se haga de manera diligente.

Por esta razén, asi no estén estipulados en el cuerpo del Convenio suscrito motivo
de consulta, la Fiscalia debig evitar la pérdida adquisitiva de los recursos publicos
dados en administracion, a través la generacion de rendimientos financieros.

3. CONCLUSIONES:
Se procede a resolver |as inquietudes en el orden pianteado:

1. Los rendimientos financieros provenienies de los recursos del Distrito,
transferidos al Fondo de Vigilancia y Seguridad, hoy en liquidacién, son de
propiedad del Distrito Y €n consecuencia deben ser consignados a ia’
Tesoreria Distrital.

2. En consonancia con Ia primera respuesta estos recursos deben ser
consignados a la Tesoreria Distrita).

7 “Articulo 209. La funcién administrativa esté al servicio de Jos infereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de iguaidad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad ¥ publicidad,
mediante /a descentralizacion, ia delegacion y la desconcentracién de furiciones. Las autoridades administrativas
debern coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de fos fines del Estado. La adrinistracicn

publica, en todos sus ordenes, tendré un controf interno que se gjercerd en los términos que sefiale fa ley.”
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3. Bajo el entendido que son recursecs distritales, no presupuesiados, no es
viable juridicamente que mediante un acuerdo contractual se asignen y se
autorice su ejecucidn. Por esta razon, ni habiéndose estipulado en &l
Convenio era posible disponer de los rendimientos financieros de los recursos
dados en administracion.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiantc de
Asesoria Juridica, solicito verifigue si el concepto emitido contribuyd a resciver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

L EONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisé: Manuel Avila Clarte / Clara Lucia Morales Poso A A <
Proyectd: Matilde Murcia Celis ’
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