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CONCEPTO

Referencia 2018ER283 del 03 de enero de 2018

Consulta procesos de seleccion gue deben ser publicades en el Plan

! Anual de Adquisiciones - PAA

Descriptores | Plan Anual de Adquisiciones

Se solicita concepto acerca de indicar si los procesos de seieccion

adelantados con recursos asignados por el Fondo Distrital para la

Problema Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - FONDIGER deben inciuirse en

juridico el Plan Anual de Adquisiciones gue publica el Instituto Distrital de

Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER, en el Portal de

Colombia Compra Eficiente.

- Acuerdo 003 de 2015 “Por el cual se aprueba el Reglamento Operativo
de Administracion y Manejo de los recursos del Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - FONDIGER.”

- Decreto 1082 de 2015

. Fuentes - Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones - G-EPAA-01 -

i formales . Colombia Compra Eficiente.

Documento “Preguntas Frecuentes Plan Anual de Adgquisiciones” -
Colombia Compra Eficiente.

- Guia rapida para la gestion del Plan Anual de Adguisiciones —

Colombia Compra Eficiente. |

Tema

i

IDENTIFICACION CONSULTA:

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica del IDIGER eleva consulta en el sentido de gue se le
indique si los procesos de seleccion adelantados con recursos asignados por el Fondo
Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - FONDIGER deben incluirse en el
Pian Anual de Adquisiciones que publica el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos vy
Cambio Climatico — IDIGER, en &l Portal de Colombia Compra Eficiente, teniendo en cuenta
que tales recursos no hacen parte de la Unidad Ejecutora del Instituto.

ANTECEDENTES:
Soporta su consulta en el hecho de que el FONDIGER vy el IDIGER tienen independencia

administrativa, financiera y contable, aunque a representacion y ordenacion del gasto de
FONDIGER se encuentra en cabeza del Director del IDIGER.
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Adicionalmente, sefiala que el FONDIGER es un “Fondo Cuenta”™y que como tal no se cifie
al Manual Operativo Presupuestal del Distrito Capital, y que para el manejo de sus recursos
cuenta con un reglamento operativo expedido por la Junta Directiva.

Igualmente, manifiesta que los contratos que tienen financiacion por el FONDIGER no hacen
parte del presupuesto de la Entidad que los ejecuta, tal como lo establece el numeral 4 del
articulo 2 del Acuerdo 003 de 2015. Por tanto, “los dineros asignados por el FONDIGER al
IDIGER, no hacen parte de su presupuesto, por lo que no comprometen recursos de los
proyectos de inversion que se encuentran vinculados directamente a las Metas de proyectos
del IDIGER”,

CONSIDERACIONES:

Esta Direccion procede a efectuar un analisis general sobre el asunto consultado, de
conformidad con lo establecido en el literal d) del articulo 69 del Decreto Distrital 601 de
2014

El Acuerdo 546 del 27 de diciembre de 2013, “Por el cual se transforma el Sistema Distrital
de Prevencion y Atencion de Emergencias -SDPAE-, en el Sistema Distrital de Gestion de
Riesgo y Cambio Climético-SDGR-CC, se actualizan sus instancias, se crea el Fondo
Distrital para la Gestién de Riesgo y Cambio Climético “FONDIGER” y se dictan otras
disposiciones”, creé el FONDIGER como una cuenta especial del Distrito Capital con
independencia patrimonial, administrativa, financiera, contable y estadistica, sin personeria
juridica, y administrade por el IDIGER.

Asi mismo, la citada disposicion normativa establece que la ordenacién dei gasto vy
representacion del FONDIGER, estara a cargo del Director General del IDIGER?, y que para
su administracion y manejo el FONDIGER contara con una Junta Directiva.3

El Decreto 174 del 30 de abril de 2014, “Por medio del cual se reglamenta el funcionamiento
de/ Fondo Distrital para la Gestion de Riesgos y Cambio Climético de Bogota, D.C, -
FONDIGER", dispuso que el Fondo “es una cuenta especial del Distrito Capital con
ndependencia patrimonial, administrativa, financiera, contable y estadistica, sin personeria
juridica, administrado por el IDIGER”, y |e establecié como funcion de su Junta Directiva: “1.
Establecer los lineamientos, directrices e instrucciones para la administracién ¥ manegjo de
fos recursos del FONDIGER. ™

En ejercicio de esta funcién, la Junta Directiva del FONDIGER expidis el Acuerdo 003 del 1°
de abril de 2015, “Por ef cual se aprueba el Reglamento Operativo de Administracion )%
Mansjo de los recursos del Fondo Distrital para la Gestién de Riesgos y Cambio Climético -
FONDIGER”, determinando en el articulo 2°, numeral 4, los lineamientos para la ejecucion
de los recursos del Fondo, asi:

i

"En ningln casc los recursqs distribuides formarén parte del presupuesfo de las entidades ejecuioras.

" "Por el cual s& madifica lz estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones”
* Articulo 12 Acuerdo 546 de 2013

* Articulo 14 ibidem

* Articule 8 Decreto 174 de 2014
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*Los recursos asignados al IDIGER, se gjecutfardn con base en ei Acuerdo de la Junta Directiva def
FONDIGER.

*Los recursos distribuidos por la Junta Direcliva a entidades ejecutoras, requeriran para su
formalizacion, la celebracion de un convenio o contrato establecido por el FONDIGER. La enfidad
efecutora debera presentar el plan de accion para la ejecucion de los recursos, ef cual hara parfe
integral del convenio o contrato.

*La formalizacién de los convenios o contratos no requifere certificade de disponibifidad presupuestal ni
cerfificado de registro presupuestal Las enfidades ejecuforas deberdn solficitar al FONDIGER los
cettificados de disponibifidad presupuestal para adelantar sus procesos contractuales en desarrollo
del_plan de accién; una vez suscritos los coniratos derivades del convenio. ef FONDIGER hard el
correspondiente reqistro presupuestal. requisitc indispensable para iniciar la efecucion.” (Resaltado y
subrayado fuera de texto)

De otro lado, el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.3.1., define el Plan Anual de
Adquisiciones, como un “instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales
deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente tituio.” (Subrayado fuera
de texto).

A su vez, el articulo 2.2.1.1.1.4.1., sefala que ‘Las Entidades Estatales deben elaborar un
Plan Anual de Adquisiciones. ef cual debe contener la lista de bienes, obras v servicios
gue pretenden adguirir duranfe ef afio. £En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad
Estatal debe sefalar la necesidad y cuando conoce e bien, obra o servicic que satisface esa
necesidad debe identificario utifizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar ef valor
estimado del contrato, ef fipo de recursos con carge a los cuales la Entidad Estatal
pagara el bien, obra o _servicio, /a modalidad de seleccién del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciaré el Proceso de Contratacion. Colombia
Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser utifizado para
elaborar el Plan Anual de Adguisiciones.” (Resaltado y subrayado fuera de texio)

Debe resaltarse que en esta norma se hace referencia al “tipo de recursos con cargo a los
cuales la enfidad estatal pagara el bien, obra o servicio™, sin gue se exceptle de esta regla,
alguna fuente de recursos presupuestales necesarios para adelantar esta contratacion.

El articulo 2.2.1.1.1.4.3., del aludido Decreto determina que “La Entidad Estatal debe
publicar su Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y
en el SECOP, en la forma que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente.”

En la Guia para elaborar el Plan Anual de Adguisiciones - G-EPAA-01, publicada en la
pagina de Colombia Compra Eficiente®, se indica:

‘s Para qué se usa el Plan de Compras, Plan de Adquisicién de Bienes o Servicios o ef Plan Anual de
Adquisiciones actualmente?

= Para identificar y justificar e valor total de recursos requeridos por la entidad para compras y
contratacion.

= Como referente inicial para evaluar el nivel de giecucion def presuguesto.

= Para pronocsticar ia demanda de hienes y servicios de la entidad durante el afio referido en &f Plan.

ZQué busca Colombia Compra Eficiente con los cambios sugeridos?

* hitps:/fwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia plan anual adquisiciones r.pdf
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= Fropiciar una comunicacion terprana con los posibies proveedores y promover su participacicn en l0s
procesos de compra.
= Jdentificar sinergias entre las entidades estatales para realizar compras en bloque, cocrdinadas y

colaborativas.
= identificar insumos para desarroliar nuevas estrategias y herrarmientas de contratacion.”

En el documento de “Preguntas Frecuentes Plan Anual de Adquisiciones” publicado en la
pagina de Colombia Compra Eficiente®, se puede leer:

“1. ¢ Qué es ¢f Plan Anual de Adquisiciones?

El Plan Anual de Adquisiciones gg una herramienta para: {i) facilitar g lag Entidades Estatales identificar,
registrar, programar v divulgar sys necesidades de bienes. obras v servigios; y (i) disefiar estrategias de

contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incremerntar la eficiencia del procesc
de contratacion.

2. ;Cudl es of chjetivo del Pian Anual de Adquisiciones?

El Pian Anual de Adquisiciones busca gomunicar informacion_otil y femprana g [os groveedores

potenciales_de las Entidades Estatales, para que ésios participen de las adquisiciones gque hace el
Estado.

(...

6. ¢ Debe incluirse todas las modalidades de seleccion en ef Plan Anual de Adquisiciones?

Ei Plan Anual de Adquisiciones debe incluir todas las confrataciones que pfenea efecutar la Entidad

Estatal en el transcurso del afio de bienes,_servicios v obras publicas con cargo en los presupuestos de
funcionarniento e inversion, sin importar la modalidad de seleccion def proceso.

(-

19. ;El Plan Anual de Adguisiciones se liquida?

El Pian Anual de Adqguisiciones ne se liguida porgue su funcién es de planeacion y no presupuestal”
{Resaltado y subrayado fuera de texto)

De igual manera, la “Guia répida para la gestién del Plan Anual de Adquisiciones’ publicada
en la pagina de Colombia Compra Eficiente, en el numeral 2. “Adquisiciones planeadas”
indica: “En esta seccién usted debe ingresar todas las adquisiciones que va a realizar la
Entidad Estatal durante ef afo. (.. )" (Resaltado y subrayado fuera de texto)

En este mismo numeral, la aludida Guia determina que en el formulario que debe ser
diligenciado se debe establecer la “Fuente de los recursos’, ios cuales a manera de ejemplo
indica que pueden ser “Recursos propios, regalias, recursos de crédito, etc.”

CONCLUSIONES: De conformidad con las disposiciones normativas referenciadas vy los
documentos publicados en ia pagina Web de Colombia Compra eficiente, se concluye:

1) El Plan Anual de Adquisiciones (PAA) debe ser publicado, junto con sus
actualizacionas por las entidades estatales en su pagina Web y en el SECOP.

¢ https /iwww.colombiacompra.acv.cossites/coe_publiciles/cce documentos/20150617prequniasfrecuentespaa. pdf

7 https /Aaww colombiacompra.qov.cofsites/cce public/files/cce _documentos/20161130_guia paz dp rev mps.pdf
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2} Las entidades estatales pueden utilizar este instrumento como referenie inicial para

4)

LEO
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evaluar el nivel de ejecucidn del presupuesto, pero esta no es su verdadera funcion,
ya que conforme con la normatividad vigenie y lo sefialado por Colombia Compra
Eficiente, es un instrumentc de planeacion contractual que tiene como objetivo:
comunicar informacion dtil vy temprana a los proveedores potenciales de las
Entidades Esfatales, para que éstos participen de las adquisiciones qus hace el
Estado. Adicionalmente, lo que busca CCE con este instrumento es: [dentificar
sinergias entre las entidades estatales para realizar compras en blogue, coordinadas
v colaborafivas, asi come, identificar insumos para desarrollar nuevas estralegias y
herramientas de contratacion.

En el PAA las entidades estatales debe publicar igdas las contrataciones que
planean ejecutar en el transcurso del afo de bienes, servicios y obras plblicas,
incluidas las que tengan como fuente presupuestal los recursos que provengan del
FONDIGER.

Los recursos asignados a las entidades ejecutoras por el FONDIGER, no forman
parte del presupuestio de dichas entidades, no obstante, éstas adelantan los
correspondientes procesos de contratacién, para lo cual solicitan al Fondo los
certificados de disponibilidad presupuestal y de registro presupuestal, estos Ultimos
cuando a ello haya lugar,

Por tanto, los procesos de contratacidon adelantados por el IDIGER con recursos

asignados por el FONDIGER deben ser incluidos por la Entidad Ejecutora en su
PAA, determinando en el respectivo formulario el origen de los recursos.

RDO ARTUROQPAZOS GALINDO
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