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Rendimientos financieros — administracion en patrimonios auténomos — |

subsidios familiares de vivienda, B

¢Como es el manejo de los rendimientos financieros originadoes con (05

recursos de Distrito Capital, cuando en virtud de un convenio

| Problema interadministrativo se constituye un patrimonic  auténomo que

| juridico administra dichos recursoes, cuyo ohjeto es financiar subsidios familiares
de vivienda para proyectos de vivienda VIP?

| Descriptores

|
t
|
|
[

Articulos 31, 101, t04 y 109 del Decreto Nacional 111 de 1996, articulo

2.3.2.25 del Decreto Unico Reglamentarioc del Sector Hacienda y

Fuentes Crédito Publico 1068 de 2015, articulo 8 de la Ley 1537 de 2012,

| formales articulo 2 de la Ley 1873 de 2017, articulo 85 del Decreto Distrital 714

‘ de 1998, articulo 8 del Acuerdo Distrital 694 de 2017, articulo 8 del
Decreto Distrital 816 de 2017.

IDENTIFICACION CONSULTA

La Personera Delegada para la Proteccion de Victimas solicita concepto legal con el fin de
determinar la titularidad y la destinacién de los rendimientos financieros generados por los
recursos destinados a 780 subsidios familiares de vivienda, en el marco del Convenio
Interadministrativo 206 del 28 de agosto de 2014 y el articulo 8 de la ey 1537 de 2012.

ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Habitat suscribié el Convenio Interadministrativo 206 de 2014,
con Metrovivienda {hoy Empresa de Rencovacién y Desarrollo Urbano de Bogoté D. C.),
para desarrollar el proyecto Ciudadela el Porvenir (construccion de 800 viviendas VIP con
subsidio de 26 SMLMVY por unidad habitacional}, y la constitucion de un Patrimonio
Autébnomo subordinado por manzanas para administrar los recursos del proyecto.

Segun se informa. en el transcurso de estos afios, los dineros de los subsidios
administrados en el patrimonio autbnomo han generado rendimientos financieros por valor
de $2.234.000.000 {informacion de la ERU).
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CONSIDERACIONES
Titularidad y destinacion de los rendimientos Financieros

1. Marco Organico Presupuestal

El articulo 101 del Decreto Nacional 111 de 1996, e! articulo 2.3.2.25. del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico 1068 de 2015 y el articulo @ de la Ley
1873 de 2017, ley anual de presupuesto para la vigencia fiscal 2018, consagran que los
rendimientos financieros provenientes de recursos de la Nacion son de propiedad de ésta y
deben consignarse en la Direccidn del Tesoro Nacional con excepcion de los obtenidos
con los recursos de la Nacidn recibidos por los 6rganos de prevision y seguridad social,
para el pago de prestaciones sociales de caracter econémico, asi como aqueitos

rendimientos originados por patrimonios auténomos que la ley haya autorizado.

El Estatuto Crganico del Presupuesto del Distrito Capital, Decreto Distrital 714 de 19986,
consagra sobre los rendimientos financiercs, una regla similar a la establecida en el

Estatuto Organico de Presupuesto del nivel nacional:

“Articulo 85°.- De los Rendimientos Financieros. Pertenecen al Distrito Capital fos rendimientos
obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las Entidades Publicas o

Privadas con los recursos del Distrito Capifal con excepcion de los gue obtengan fas Entidades
de prevision social.

La Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda elaborara mensuaimente un estado de
resultados de sus operaciones financieras, con ef cual se haran las afectaciones presupuestales
correspondientes.” (Resaltado fuera de texto)

Regla que se reitera para la vigencia fiscal 2018, en el articulo 8 del Acuerdo 694 de 2017°
y el articulo 8 del Decreto Distrital 816 de 20172, adicionalmente especificando que los
recursos transferidos patrimonios auténomos se deben entender ejecutados

presupuestalmente una vez ingresen al mismo:

“Articulo 24. Ejecucién presupuestal de los patrimonios auténomos. Los recursos gue se
destinen a los Patrimonios Auténomaos dehidamente autorizados por la ley, constituidos mediante
contrate de fiducia por el Distrito Capital, responsable del manejo de los recursos ptblicos, se
enfenderan ejecutados una vez ingresen al patrimonio auténomo y la entidad

fideicomitente debera mantener el control y vigilancia de Ia ejecucion de estos recursos”
(Negrilla fuera de texfo)

En resumen, los rendimientos generados durante la administracion de recursos de Bogota
Distrito Capital son suyos, incluidos los obtenidos mediante la administracién en patrimonios

auténomos, salvo las excepciones de las normas organicas presupuestales.
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2 Por el cual se figuda el presupuesto anual Jde Rentas e Ingresos v de Gusios e [nversiones de Bogord, Distria Capiral, pura la vigencia
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2. Ley 1537 de 2012

En la exposician de motivos del Proyecto de Ley 236 de 2012 Camara, actual Ley 1537 de

2012, “Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarroflo urbano y

el acceso a la vivienda y se dictan ofras disposiciones”, se explico que la politica de
vivienda en Colombia funciona con base en el modelo de cierre financiero, para lo cual los
compradores deben gestionar tres fuentes independientes de recursos: crédito, subsidio y
ahorro. Para los hogares de mas bajos ingresos (ingreso mensual menor o igual a 1
smmlv) el valor maximo del subsidio equivale aproximadamente a una tercera parte del

precio de una vivienda prioritaria.

Respecto a la administracién de los recursos de subsidios familiares de vivienda asignados
por el Gobierno Nacional y los que asignen los entes territoriales, la norma referida

contempla:

Articulo 60. Financiacion y desarrofle para los proyectos de vivienda de interés priorifario. Los
recursos mencionados en el articulo anterior podrén ser transferidos directamente a los
patrimonios auténomas que constituyan Fonvivienda, Findeter, las eniidades ptblicas de
caracler ferritorial 0 la entidad que delermine el Gobierno Nacional. { )

Con carge a los recursos administrados por los pafrimonios autdnomos, estos asumiran los
costos en que se incurra para el manejo y confrol de fos recursos, los gastos de operacién, y
cualguier otro conirato que se requiera para la estructuracion, desarrollo e implementacion de
esquemas previstos en esta ley. Igualmente, con los recursos administrados, los patrimonios
auténomos podran asumir el pago de fos impuestos que recaigan sobre los inmuebles, hasta el
momento de su entrega a los beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda, y los impuestos
que se generen por la transferencia de los inmuebles a los patrimonios auténomos y de estos a
los beneficiarios del Subsidio Famifiar de Vivienda.”

“Articulo 8°. Administracion de los recursos del! subsidio. Los beneficiarios de los subsidios
asignados por el Gobierno Nacional y aquellos que asignen los entes territoriales, antes de la
entrada en vigencia de la presente ley, siempre que cumplan con los requisitos de priorizacion
y focalizacion que establezca el Gobierno Nacional, podran aulorizar su desembolsc a
cualquier patrimonio auténomo que se constituya por parte de Fonvivienda, Findeter, la entidad
terriforial respectiva o la entidad que determine el Gobierno Nacional, con ef fin de promover
y/o desarrollar proyectos para proveer soluciones de vivienda de interés prioritaria, sin que tal
desembolso les oforgue la calidad de fideicomitentes. En todo caso. para el desembolso el
beneficiario deberd contar con autorizacion previa de la entidad otorgante.

{..)

Todos los recursos transferidos a los patrimonios autonomos, constituidos para el desarrollo de
proyectas de vivienda, y los rendimientos financieros que estos generen, se destinaran al
desarroilo de los referidos proyectos (..)" (Resaltadc fuera de texto)

Es importante destacar que la Ley 1537 de 2012 es de jerarquia ordinaria, y que por lo

tanto se encuentra subordinada a la Constitucion y a las normas orgénicas de presupuesto.
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3. Convenio Interadministrativo 206 de 2014 y contrato de fiducia mercantil 183 de
2014

La Secretaria Distrital de Habitat suscribi® con Metrovivienda el Convenio
Interadministrativo 206 del 28 de agosto de 2014, con el objeto: “Aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros con el fin de adelantar el desarrolio y construccion de
unidades de vivienda de interés social prioritario, en el marco del Plan de Desarrollo distrital ‘Bogota

Humana’'.

La Clausula Segunda (ajustada en la Modificacion 5 y Adicion 3 del 8 de junio de 2018)
contempla;

“Los recursos que se adicionen seran invertidos por la ERU con total observancia de las siguientes
condiciones:

- Solo podran invertirse en los proyectos "Porvenir OPV 25 de noviembre MZ 52" y “Ciudadela el
Porvenir', para el nimero de hogares aprobados a la fecha en el marca del convenio, es decir 200
hogares que se vinculen al Proyecto “Porvenir OPV 25 de noviembre MZ 52" Yy un tofal de 748
hogares que se vinculen a las manzanas 22A, 22B, 57, 65 y 66 de! Proyecto “Ciudadela el Porvenir”.
- La asignacion de subsidios de fa SDHT y de su indexacion solo podra hacerse de manera
mdividual a personas que cuenten con la calidad de victimas del conflicto armado inferno, lo cual se
verificara con la consulta en el Registro Unico de Victimas — RUV.

(...)

Los recursos de fa indexacion seran transferidos al patrimonio auténomo del cual es Fideicomitente
la ERU y en el cual se administran los recursos del convenio. {...)

La Clausula Tercera del Convenio dispone expresamente que la destinacion de los
recursos asignados a este Convenio serad para la elaboracion de disefios y estudios
técnicos y la ejecucion de obras para el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés
prioritario, en los predios sefialados en el Paragrafo® def articuio primera del Convenio.

l.a Clausula Cuarta, “Desembolso de recursos:

(...
Paragrafo Cuarfo: Para efectos de la destinacién y manejo de los rendimientos financieros
originados con recursos del presente convenio se dara aplicacién a lo establecido en el
articulo 10 del Decreto Distrital 609 de 2013%" (Resaliado fuera de texto)

Clausula Decimoprimera — Liguidacion: (...} Paragrafo: “Los rendimiontos producto de los
saldos de recursos del presente Convenio no gfecutados en su totalidad deberan ser
reintegrados como lo indica el articulo 10 del Decreto 517 de 20155". Otrosi modificatorio N°
3 al Convenio 206 de 2014, (Resaltado fuera de texto)

" TLos provecios se desarroliarin en Ios sigmentes predios: Usme H fdipron, manzanas 52 e o etapa Vi1 37 6517 66 de la elapa 1HC
Voanezanag 22 11 22 B de fu etupa 1B de Ta coddela EY porvenr. nG chstunie fo apterior, se podran modificar los provecius de vivienda
en fos predos en mencion o wnclin anevos provecios de vivienda, previa aprobaciin de fas parres.
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En tanto que en el contrato de Fiducia Mercantil 183 de 2014 no se establece |a titularidad
ni destino de los rendimientos.

De lo expuesto en este numeral se destaca que la Clausula Cuarta y Décimo Primera del
Convenio 206 de 2014 establecieron que los rendimientos no se mantendrian dentro del
Patrimonio auténomo, puesto que debian ser enviados a la Direccion Distrital de Tesoreria.

CONCLUSIONES:

De conformidad con las consideraciones que preceden y el analisis legal efectuado se
concluye lo siguiente:

Pertenecen al Distrito Capital los rendimientos financieros obtenidos con los recursos del
Distrito Capital, con excepcion de los que obtengan las Entidades de prevision social, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 del Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital.

Aungue la Ley 1537 de 2012, ley de jerarquia ordinaria, establece que los rendimientos
financieros que estos recursos generen en los patrimonios auténomos se destinaran al
desarrollo de los referidos proyectos, en el Convenio 206 de 2014, norma de las partes que
ampara y delimita el Contrato de Fiducia 183 de 2014, se establecid en consonancia con las
normas organicas de presupuesto, que los rendimientos obtenidos no se mantendrian en el
Patrimonio Auténomo.

En consecuencia, los rendimientos tendran como titular el Distrito, ingresaran como

Recursos de Capital y su destinacion sera la que se disponga en el Acuerdo Anual de
Presupuesto.

Cordial saludo,

Secretaria Distrital de Hacienda
lpazos@shd.gov.co
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