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Bogota. D.C.
Referencia CORDIS No. 2017ER92568 del 15 de septiembre de 2017
Tema Destinacion de rendimientos financieros de la Estampilla

Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos.

: Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50
| Descriptores afios, rendimientos financieros, destinacion especifica,
| pasivo prestacional de pensiones v cesantias.

¢Los rendimientos financieros generados por la Estampilla
Prob de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afics,
' Problema . : . ) s
uridico deben’ |_nvert|r~se en el mismo porceptaje para la destinacién
! especifica sefialada en la ley, atendiendo que el 20% dabers
destinarse al pasivo pensional?
| Fuentes Ley 648 de 2001, Ley 863 de 2003, Ley 1825 de _:2077,
:formales Acuerdo 53 de 2002, Acuerdo 272 de 2007, Decreto Distrital
893 de 2003, Decreto Distrital 218 de 2017.
CIONSULTA:

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacidon y Control de la Universidad Distrital
Francisco José de Caldas solicita concepto juridico “sobre el uso y destinacién de los
rendimientos financieros generados por la Estampifla de la Universidad; teniendo en
cienta que Io principal, en esie caso la Estampilla Universidad Distrital Francisco José
de2 Caldas 50 afios reglamentada en la Ley 648 de 2001 tiene destinacion especifica,
yigue la Ley 863 de 2003 sefiala en su articufo 47 que ef 20% debera destinarse af
pasivo pensional, lo accesorio, es decir, los rendimientos deberéan destinar el mismo
poreentaje de lo recaudado.”
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El peticionarid menciona que en la Ceriificacion emitida por la Secretaria Distrital de
Hacienda el 22 de agosto de 2017 se sefiala que el 20% para e! pasivo pensional se

toma sobre la fotalidad del capital mas los rendimientos recaudados a la fecha,

situacién que genera dudas sobre:lo sefialado en el articulo 47, el cual menciona que
la destinacién para pasivo pensional se da sobre lo recaudado por concepto de

Estampilia, sin hacer mencién sobre los rendimientos.

Es pertinente sefialar que la citada consulia la dirigio el peticionario a la Secretaria

Juridica Distrital, quien por compe?tencia la remitié a esta Secretaria.

ANTECEDENTES:

Para soportar [a solicitud, el peticionario anexa copia de los siguientes docurtientos:

- informe presentado por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion y Control de la
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, dirigido al Concejal Jorge Eduardo
Torres, relacionado con los rec‘ursos recaudados hasta el mes de julio de 2017 v
los compromisos gue se tlenen‘ de los mismos, segln lo ordenado por la Ley 648

de 2001.

En el citado informe se afirma que: “Teniendo en cuenta que para fa Universidad es
importante garantizar los recursos que segun la Ley 863 de 2003 deben destinarse
para pasivo pensional, es decir el 20% de fo recaudado, al mes de julio del presente
afio y de acuerdo a los compromlsos que se tienen previstos en el FPlan Operaf;vo
Anual de Inversiones — POAI-, ho es posible garantizarios.”.

De acuerdo con el analisis, det¢rminan dos escenarios:

1-Capital y pasivo pensional:

Se indica que: “Af hacer el andlisis por partes, es decir, el recaudo y comgromisos
del Capital independiente de los Rendimientos, harian faita el 5,72% de los recursos
para completar el pasivo pensional si la transicion de fa Ley 648/2001 b la Ley
1825/2017 se hiciese hoy. Esfdrs son equivalentes a $19.870.870.995. '

Pero, como esto no ocurrira de inmediato, y que se continuaré con el recaudo hasta
el mes de diciembre, el monto para pasivo pensional debera ser el 20% de fo
recaudado a ese mes ($367. 820 910.166), que seguin las proyecciones debers ser
un total de $72.364.182.033. (.. )
Entonces, el valor para pas:vo pensional no estaria nivelado y harjan falta
$8.118.179.639, porio cual se hana necesario destinar parte del recaudo dpl primer
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semestre del afio 2018, exclusivamente para el pasivo pensional, teniendo en
cuenta el vafor a recaudar (...}

De acuerdo a estas proyecciones, en el mes de abril se lograria garantizar ef
recaudo de los recursos que deberan destinarse al pasivo pensional, momenio en
el que se podria iniciar Ia transicién a la aplicacion de la Ley 1825 de 2017."

2-Rendimientos con destinacién a pasivo pensional + CAPITAL
En el escrito se sefiala lo siguiente:

“En este segundo escenario se toman los recursos de Capital que af finaiizar ef afio
fendriamos libres para destinar el pasivo pensional y se suman con los recursos de
rendimientos con destinacién a pasivo pensional, dado que jos rendimientos surten
la misma distribucién que la Estampilia: (...)

Teniendo en cuenta que al mes de Diciembre se espera un valor de recaudc total
de $361.820.910.166 y que el valor correspondiente para el pasivo pensional es
Igual a $72.364.182.033, este escenario nos permitiria hacer la transicién entre una
fey y otra a partir del mes de enero.

Esto, quiere decir que la Universidad cuenta con recursos disponibles por
Rendimientos para los diferentes proyectos de inversién al mes de Jjufio,
equivalentes a $18.367.640.258, situacion que le permite adelantar gestiones que
permitan solucionar el déficit de espacios que actualmente presenta.

| Sin embargo hay que tener en cuenta que para este segundo escenario no hay

claridad de si se puede cubrir el recurso faltante del capital correspondiente al
pasivo pensional con recursos de rendimientos, dado que el 20% que se establecic
en la Ley 863 de 2003 se refiere al recaudo de Ia estampilia como fal, es decir, af
capital.”

- Certificacion emitida por el Tesorero Distrital el 22 de agosto de 2017 en la que

presenta los movimientos desde el 2013 hasta el 31 de julio de 2017 relacionando
de cada afio, el capital, los rendimientos, y el acumulado que resulta de la suma de
los dos anteriores.

Luego se afirma: “Que ef saldo acumulado a julio 31 de 2017 incluye el 20% del
recaudo desfinado al pasivo pensional, el cual estaré disponible a favor de ia
Universidad Distrital Francisco José del Caldas para dar cumplimiento con o
establecido en la normatividad que regula el destino de los recursos de ja
Estampilfa.”
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- Concepto juridico emitido por el Director General del Presupuesto Publico facional
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico del 6 de noviembre de 2014, referente
a si las Instituciones de Educacion Superior deben utilizar los rendimientos
producidos por excedentes originados por los recursos CREE, para las mismas
[ineas para las que estan destinados los citados recursos. En el citado congepio se
concluye lo siguiente:

“En este hilo conductor, los rendimientos y/o intereses de los recursos del impuesto
sobre la renta para la equidad CREE, se deben incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion para los mismos fines estabiecidos en el articulo 2 def| Decreto
1835 del 2013, por fratarse de una renta de destinacion especifica, afendaendo el

principio segin el cual, “lo accescrio sigue la suerte de lo principal”. ;

CONSIDERACIONES:

Para comenzar, debe mencionarse que la Ley 648 de 20017 autorizé al Concejo de
Bogota, D. C. para ordenar la emision de la Estampilla Universidad Distrital Francisco
José de Caldas, Cincuenta (50) Afos.

Posteriormente, en cumplimiento de la citada ley, el Concejo Distrital eﬁpidié el
Acuerdo Distrital 53 de 2002, "por medio dei cual se ordena la Emision de la Estampilia
Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, (...)" i

El Acuerdo 53 de 2002 orden¢ el pago de la citada estampilla a todas las personas
naturales o juridicas que suscriban contratos con los organismos y entidades de la
administracion central, establecimientos publicos del Distrito Capital de Bogota v con
la Universidad Distrital, a quienes se les debe retener a favor de la misma Universidad,
el equivalente al uno por ciento (1%) del valor bruto del correspondiente contrato y de
la respectiva adicidn, si la hubiere.

El articulo 7° del mencionado Acuerdo, modificado por el articulo 3 del Acuerdo 272
de 2007 2 autorizé al Gobierno Distrital para reglamentar el recaudo y el giro de este
tributo. El articulo 7° dispuso: f

"Por la cual se autoriza la emision de la estampilla Universidad Distrital Francisco Joseé de Paldas 50
afios.” _ !

2 "Por el cual se suprime el articulo segundo y se modifican fos articulos quinto y septimo dd! Acuerdo
53 de 2002".
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‘ "El recaudo y giro de este tributo serd reglamentado por el Gobierno Dijstrital. {...)

En el mes sigufente a la entrada en vigencia del presente Acuerdo, se debers girar a
la Universidad Distrital el monto de lo recaudado en los afios 2002, 2003, 2004 y 2005
por la Direccion Distrital de Tesoreria de la Secretaria de Hacienda Distrital, excepto
ef porcentaje correspondiente al pasivo prestacional de pensiocnes y cesantias.

{ .
Para los afios siguientes, a mas tardar el 30 de marzo de cada afio debera girarse &
favor de la Universidad Distrital, el monto de lo recaudado en ef ano inmediatamente
anterior de conformidad con la certificacion de cumplimiento expedida por la
Contraloria de Bogota sobre fas metas del Plan de Desempefio refacionadas con el

| area académica, financiera y administrativa establecidas en el presente Acuerdo,

| excepto el porcentaje correspondiente al pasivo prestacional de pensiones y cesantias.
|

1

El monto de los recursos. correspondiente al pasivo prestacional por pensionies v
cesantias, se trasladara a la Universidad Distrital cuando se cumplan fodos los
requisitos pensionales incluida la suscripcién del contrato interadministrativo de
concurrencia y la constitucion de la respectiva fiducia de conformidad con ios
requerimientos legales.” (Resaltado fuera del texto)

Ahora bien, en virtud del Acuerdo 53 de 2002, se expidié el Decreto Distrital 83 de
qDO?ﬁ, el cual sefald:

“Articulo 1.- Responsables del recaudo. Los organismos y entidades de ia
| administracién central, los establecimientos publicos del Distrito Capital de Bogota y la
' Universidad Distrital Francisco José de Caldas, serdn responsables de! recaudc de
‘ la "Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 afos”, por lo cual

deben descontar, al momento de Jos pagos y de los anticipos, el 1% del valor briito de
los contratos escritos que suscriban y de las adiciones de los mismos, salvo en los
convenios interadministrativos celebrados entre ellas. Este descuento se debe realizar
a partir de la adopcion del Plan de Desempefio de la mencionada Universidad. (...}

Paragrafo Primero.- Para efectc de esfe descuento, se entiende por valor bruto, el
valor a girar por cada orden de pago o anticipo, sin inciuir el impuesto al valor agregado
(IVA).7 (...}

“Articulo 3. Administracién y consignaciones del recaudo por concepto de fa
estampilla. Los recursos provenientes del descuento del 1% "Estamnpifla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios” deberan ser mantenidos en cuentas

3'$Dor medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de ia Estarnpilla Universidad Distrital Francisco
Jipsé de Caldas 50 afios.”
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contables separadas de los demés recursos de las entidades encargadas de efélctuar
el descuento, incluyendo a la Universidad Distrital cuando le corresponda realiz%r-rfo.

La Direccion Distrital de Tesoreria manejard los recursos recibidos por ef recaudlo dei

descuento del 1% bajo el principio_de la Unidad de Caja, pero en cuentas coml

ables

separadas.” (...)

“Articulo 5. Giro del recaudo por concepto de ia estampilla a la Universidad
Distrital. Los recursos recaudados por concepto de la "Estampiila Universidad Dl'strital

Francisco José de Caldas 50 afios" seran_girados a dicha Universidad, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en ef articulo 7° del Acuerdo Distrital 53 de
2002. El giro de tales recursos se efectuara a través de drdenes de pago remitidas por
la Unidad Ejecutora 02 de la Direccion Distrital de Presupuesto de conformidad ¢on el
PAC vy previa consignacion de los mismos en la cuenta bancaria que disponga la

Direccién Distrital de Tesoreria.

Los recursos girados a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas debergn ser
administrados en cuentas contables y bancarias separadas de los demas recursos de
|

{a Universidad.” (...) (Subrayado fuera del texto) i

Mas adelante, el articulo 47 de Ia Ley 863 de 2003* consagro que los ingrel:sos que
das por
la ley, seran cbjeto de una retencion equivalente al veinte por ciento (20%) condestino

percibieran las entidades territoriales por concepto de las estampillas autorizT
a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos recaudos.

Finalmente, la Ley 1825 de 2017° dispuso:

sparticulo 2. Ef valor correspondiente al recaudo por concepto de fo establecidol en el
articulo 1° de fa presente ley, se distribuiré de la siguiente manera: Para la Unfve/(sidad
Distrital Francisco José de Caldas: '

— El veinte por ciento (20%) para_atender el pasivg_prestacional por concebto de
pensiones, cesantias vy los gastos a carqgo de [a Universidad Distrital Franciscg José

de Caldas por este concepto. (...)" {Subrayado fuera del texto}

Es claro, que las entidades de la administracién central, los establecimientos

‘Fabiicos

y la Universidad Distrital deben efectuar una retencion a las personas natlrales o
juridicas que suscriban contratos con éstos, por concepto de la Estampilla Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, que corresponde al 1% del valor Bruto del

correspondiente contrato y de la respectiva adicion, si la hubiere.

#‘Dor fa cual se establecen normas tributarias, aduaneras, fiscales y de controf para estimu!a* el

crecimiento econémico y el saneamiento de las finanzas publicas.”

s*Por medio de la cual se modifica la Ley 648 de 2001 y se dictan otras disposiciones.”
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He observa que tanto la Ley 848 de 2001, norma que cred la emisién de la estampilla,
asi como el articule 47 de la Ley 863 de 2003 y la Ley 1825 de 2017, norma vigente
sobre la materia, prevén que sobre el “valor recaudado” por este concepto, se debe
facer una retencidn equivalente al veinte por ciento (20%) (La Ley 648 de 2001
efialaba el 15%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de
dichos recaudos.

{n

#Asi, en primer lugar, es claro que al referirse la ley al “valor recaudado’ se refiere al

' % del valor del contrato, sin mencionar expresamente los rendimientos gue esios
producen. :

Ahora bien, atendiendo que dichos recursos tienen destinacion especifica, el 20%
debe ser utilizado exclusivamente para atender el pasivo prestacional por pensicnes
y cesantias, suma que fa Direccidn Distrital de Tesoreria DDT debe trasladar a la
Universidad Distrital, cuando cumpla los requisitos pensionales previstos.

Rara establecer si los rendimientos financieros de estos recursos se deben invertir en
I mismo destino sefialado en la ley, es preciso remitirnos a la regulacién organico
resupuestal, contenida en el Decreto Distrital 714 de 1996, articulos 84 y 85:

T3 M

“Articulo 84, Los rendimientos de inversiones financieras obtenidos con recursos dal
| Distrito, sise causan pertenecen a éste y en consecuencia deberan consignarse dentro
© de los tres (3) dias habiles siguientes a ia fecha o de su liquidacién, en la Tesoreria
Distrital. De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo segundo del Arficulo 12 de
la Ley 38 de 1989, exceptlanse los obtenidos con los recursos recibidos por Jlos
organos de prevision y seguridad social, para el pago de prestaciones sociales de
caracter econémico.

Las disposiciones def presente Articulo se aplicaran con carécter transitorio mientras
se desarrolla el Sistema de Cuenta Unica Distrital (Acuerdo 20 de 1996, art. 16°)7

“Articuio 85, De fos Rendimientos Financieros. Perfenecen al Distrito Capital los
rendimientos obtenidos por el Sistema de Cuenta Unica Distrital, asi como los de las
Entidades Publicas o Privadas con los recursos del Distrito Capital con excepcion de
los que obtengan las Entidades de previsién social.

1 La Tesoreria Distrital de la Secretaria de Hacienda efaboraré mensualmente un estado

| de resulfados de sus operaciones financieras, con el cual se harén las afectaciones
 presupuestales correspondientes. (Acuerdo 24 de 1995 | art. 75°)”

En el mismo sentido, el Paragrafo del Articulo 17 del Decreto Distrital 216 de 2017
efiala lo siguiente:

-
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4

“Articulo 17°. Rendimientos. (...)

Paragrafo. Los rendimientos financieros generados por recursos gue tienen destinacion
especifica establecida por disposiciones legales se registraran en Ia contabilidad financiera
del Distrito Capital v acrecentarén los recursos de los mismos para afender st objeto.
Dichos recursos, previa incorporacion al Presupuesto Distrital, seran legalizados por la
Direccién Distrital de Tesoreria sin situacién de fondos. Los correspondienféus a_los
patrimonios de pensiones y cesantias tendran el procedimiento contable y presupuestal
sefalado por la entidad responsable de su administracion y manefo.

Los recursos mencionados en el presente Paragrafo podran unirse para ser inverti¢os junto
con los de la Unidad de Caja, pero sus rendimientos deberan separarse en registros de
indofe contable y presupuestal. Lo anterfor, salvo aquellos recursos que por |expresa
disposicion de la ley tengan restricciones al respecto.” (Subrayado fuera del texto

De las normas mencionadas se concluye que los rendimientos financieros que se
obtienen del 20% de! recaudo de la estampilla Universidad Distrital, destinado al
pasivo pensional, deben utilizarse para atender el mismo objeto, lo cual acrecentara
el valor de los recursos dispuestos para tal fin. ‘

Ahora bien, se advierte tanto en este articulo, como en el articulo 3 del Decreto ’Distrital
93 de 2003, que la Direccién Distrital de Tesoreria manejara los citados recurgos con
fundamento en el principio de la Unidad de Caja. No obstante, tanto el capital, como
jos respectives rendimientos deben registrarse en cuentas contables separadas.

Téngase en cuenta que lo recaudado por la Estampilla, asi como sus rendimientos,
tienen como beneficiaria a la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

Estos recursos se registran actuaimente por la Direccién Distrital de Tescreria en la
Cuenta de Acreedores Varios — Tesoreria de Terceros, asi:

- Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas UDFJC

-  Estampilla UDFJC intereses

- Estampilla UDFJC Pasivo pensional

- Estampilla UDFJC Intereses pasivo pensional
Nuestra posicién coincide con el concepto juridico emitido por el Minis‘i%erio de
Hacienda y Crédito Pablico, en relacién con los rendimientos del CREE, en el que se
sefiala lo siguiente:

“En este hilo conductor, los rendimientos y/o intereses de fos recursos def imp!uesto
sobre la renta para la equidad CREE, se deben incorporar en el Presupuesto General
de la Nacion para los mismos fines establecidos en el articulo 2 del Decreto 18$5 del
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2013, por tratarse de una renta de destinacién especifica, atendiendo ef principio
segn el cual, "o accesorio sigue la suerte de los principal®”,

CONCLUSIONES:

Bajo las anteriores premisas, se concluye que los rendimientos financieros generados
por el 20% del valor recaudado por concepto de la Estampilla de la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas 50 afios, los cuales tienen la destinacion especifica
sefialada en la ley, para atender el pasivo prestacional por pensicnes y cesantias, se
deben invertir en este mismo objeto, de conformidad con las normas organice
presupuestales mencionadas.

fEn este sentido, es procedente que los rendimientos financieros a gue se ha hecho
referencia, soporten el pasivo pensional que tiene la Universidad Distrital Francisco
yJosé de Caldas.

n procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
sesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de
fondo el problema juridice planteado.

|
De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Fordiaimente,

(’

1.EONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
orreo Electronico: Ipazos@shd.qgov.co

! Revisado por: Manue! Avila Olarte /¥ Vor &3
: Proyectado por: Fanny Fernandez Mendoza Lonind
] .‘r"_"”-— i

/

9 Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, Radicacion 2-2014-041591 del 6 de
noviermnbre de 2014
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