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CONCEPTO
Referencia Radicado No. 2017ER46160 del 8 de mayo de 2017
Destinacion de los recursos de los Fondos para el Pago
T Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques v
ema . . . .
Equipamientos y para el Pago Compensatorio de Vias y
Estacionamientos
Descriptores | Fondos de compensacion
Problema Aplicabilidad de la recomendacion formulada por la Veeduria
juridico Distrital dentro del “Informe de Investigacion Sumaria de
planteado oficio Impacto del Decreto Distrital 562 de 2014 (derogado)
inicialmente — Expediente No. 201650008709900023E”
Fuentes Ley 388 de 1997; Decreto Distrital 190 de_20_04; Decreto 819
formales de 2000; D.ecreto 469 de 2003; Decreto D_istr_:tai 323 de 2004;
Decreto Distrital 079 de 2018; Decreto Distrital 603 de 20186.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Mediante oficio radicado en la Direccion Distrital de Presupuesto de la Entidad bajo el
namero de Cordis 2017ER46160, remitido a esta Direccidn el 11 de mayo de 2017, &
Subdirector Técnico de Presupuesto y Contabilidad del instituto de Desarrolio Urbano
solicita concepto sobre la aplicabilidad de la recomendacion formulada por la Veeduria

Distrital.

ANTECEDENTES:

Como resultado del “Informe de Investigacion Sumaria de oficio impacto del Decreto
Distrital 562 de 2014 (derogado) — Expediente No. 201650008709900023E" la.
Veeduria Distrital formul6 el 24 de marzo de 2017 las siguientes recomendaciones al
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instituto de Desarrolio Urbano, referente a los recursos recaudados en cumplimiento
del mencionado Decreto.

“Asegurar que l0s rectirsos por concepto de cargas urbanisticas se dififan a
sectores con mayor déficit de equipamiento urbano y espacio publico, articulado
con los planes maestros, con los planes parciaies, con el Plan de Ordenamiento
Territorial — POT y con visién de futuro haciendo que prevalezcan los intereses
generales, el bien comin y fa calidad de vida de los bogotanos”.

Resalta la Subdireccion Técnica Presupuestal del iDU que mediante el Decreto No.
503 del 23 de diciembre de 2016, expedido por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., se
astablece la finalidad de los recursos que ingresan al Fondo Cuenta Pago
Compensatorio de Cesiones Publicas asi:

ART. 2% (..)

L os recursos del Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de Vias y Estacionamientos,
tendrén como finalidad: adquirir, cofinanciar, adecuar, disefiar, construir 0 mantener, segun
corresponda, parqueaderos, estacionamientos publicos, vias, espacio piblico o proyectos
de infraestructura de transporte, asi como las adquisiciones prediales necesarias para
estos efectos, conforme con las prioridades def Plan de Desarrollo respectivo y deniro del
ambito de las competencias del Instituto de Desarrofio Urbano”

CONSIDERACIONES:

La consulta formulada no menciona cuales son las dificultades que genera la
aplicacion de la recomendacion de la Veeduria de fecha 24 de marzo de 2017, o si las
considera incompatibles.

Es pertinente precisar que en general las entidades deben cumplir fas normas que
regulan las actividades de su competencia y las recomendaciones de los drganos de
control deben ser implementadas dentro de dicho marco normativo.

Para mayor claridad sobre se mencionan algunas disposiciones juridicas que
fundamentan las compensaciones urbanisticas para luego responder la consuita
general formulada.

£l articulo 38 de la Ley 388 de 1987 consagro que “(...) En desarrolfo del principio de
igualdad de los ciudadanos ante las normas, los planes de ordenamiento territorial y
fas normas urbanisticas que los desarrollen deberan establecer mecanismos que
garanticen el reparto equitativo de las cargas y los beneficios derivados def
ordenamiento urbano entre fos respectivos afectados. Las unidades de actuacion, la
compensacion y la transferencia de derechos de construccion y desarrollo, entre otros,
son mecanismos que garantizan este propésito”. Por lo cual el reparto equitativo de
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cargas Yy beneficios es entendido como un mecanismo que garantiza las condiciones
favorables para la generacion de proyectos de desarrollo urbano social Yy economico.

Para asegurar el reparto equitativo de las cargas y beneficios generados como
consecuencia del ordenamiento urbano, el articulo 29 del Decreto 190 de 2004, Plan
de Ordenamiento Territorial de Bogota, contemplé la posibilidad de utilizar el
mecanismo de la compensacion en el nivel general y zonal de la ciudad, en
concordancia con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 388 de 1997, el cual definié
los Fondos de Compensacion como ‘mecanismo para asegurar el reparto equitativo
de las cargas y beneficios generados en el ordenamiento urbano, y para garantizar el
pago de compensaciones en razén de cargas urbanisticas de conservacion, ias
administraciones municipales y distritales podrén constituir fondos, los cuales podran
ser administrados mediante encargos fiduciarios.”

En virtud de lo anterior, a través del articulo 436 del mismo Decretc 190 de 2004 se
cred el Fondo para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas para Pargues y
Equipamientos y el Fondo para el Pago Compensatoric de Parqueaderos o
Estacionamientos, los cuales estéan adscritos al instituio Distrital para la Recreacion y
el Deporte (IDRD) y al Instituto de Desarrolio Urbano (IDU), respectivamente.

Posteriormente, se han expedido decretos que lo han reglamentado: Decreto Distrital
37 de 20047, adicionado por el Decreto Distrital 133 de 2004, Yy posteriormente
derogado por el Decreto Distrital 323 del 8 de octubre de 2004, estableciéndoles como
naturaleza Juridica: “mecanismos de manegjo de cuenta de alcance presupuestal y
contable, sin personeria juridica, que permiten recaudar, orientar y administrar
recursos, en los casos autorizados por fas normas vigentes.”

Luego, mediante el Decreto Distrital 328 de 2013 se modifico el articulo 11 del Decreto
Distrital 323 de 2004 y se le adiciond un paragrafo a su articulo 12, con el fin de cumplir
con los programas consagrados en el Acuerdo 488 de 2012, Plan de Desarrolio
Economico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotad D.C. 2012-2016
"Bogota Humana", el cual en su articulo 2° plantea como objetivo general reducir todas
las formas de segregacion social, econémica, espacial y cultural, por medio del
aumento de las capacidades de la pobiacion para el goce efective de los derechos v
del acceso equitativo al disfrute de la ciudad.

El articulo 11 del Decreto Distrital 138 de 2015, adiciona un literal al articulo 7 del
Decreto 323 de 2004, en el que se definen los “eventos en los cuales procede ef pago

! Decreto Distrital 037 de 2004, Por ef cual se reglamenta e funcionamiento de los Fondos para e Pago Compensatorio de
Cesiones Publicas para Parques y Equipamientos, y para el Pago Compensatorio de Parqueaderos, entro en vigencia el 25 de
marzo de 2004.
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compensatorio de estacionamientos”. El Decreto 138 de 2015 fue posteriormente
derogado expresamente por el Decreto 623 dei 26 de diciembre de 20162

De otra parte, a través de! Decreto Distrital 562 de 2014 se reglament6 los aspectos
relacionados con el tratamiento de renovacion urbana en sus diferentes modalidades
y asigné al potencial edificatorio contenido en la norma una serie de cargas
urbanisticas, asi como las regias o condiciones aplicables para establecer el vaior a
pagar por concepto de compensacion de dichas obligaciones en los fondos de pago
compensatorio, reglamentados mediante los Decretos Distritales 323 de 2004 y 328
de 20133, consagrando lo siguiente:

“Articulo 19. Cumplimiento de las obligaciones urbanisticas. Las cesiones de suelo
derivadas de los porcentajes de las obligaciones urbanisticas se deben entregar en ef
mismo proyecto, con las caracteristicas que se establecen en el presente decreto. En
caso de que el drea derivada de la obligacion sea menor a 2.000 m2, esta obligacion
podra ser trasladada total o parcialmente a otro sector de la ciudad o compensada en
dinero de acuerdo con las siguientes consideraciones: (...)"

“Articulo 20. Destinacién de las obligaciones urbanisticas. Las cesiones de suelo
derivadas de las obligaciones urbanisticas serén destinadas para ef cumplimiento de
cargas generales y/o cargas locales, de acuerdo con las siguientes consideraciones.

2. Cargas Locales: Si descontado el suelo cedido para cargas generales hay un
remanente de area a ceder, aplicaré fo siguiente:

a. Cuando el drea remanente a ceder sea igual 0 menor a 2.000 m2, el suelo se podra
destinar a la conformacion de parques, vias de la malla vial intermedia y/o local. espacios
peatonales v/o suelo para equipamiento comunal publico.

(.)

"Articuio 24. Recursos derivados de la compensacién de las obligaciones
urbanisticas. Los recursos percibidos por concepto del pago compensatorio en dinero de
las obligaciones urbanisticas haran parte de los Fondos para pago compensatorio de
cesiones publicas para parques y equipamientos, en un 50%, y para ef pago cormpensatorio
de estacionamientos en ef restante 50%.”

Este Decreto fue modificado por el Decreto 575 de 2015, instifuyendo que el pago de
la compensacién por cargas urbanisticas ya no se hara en la Secretaria de Hacienda
sino en el IDU o en el IDRD, segin sea el caso, y creando una subcuenta en el fondo

* Decreto 623 de 2016 “Por ef cual se establece el Programa Integral de Vivienda Efectiva y se dictan otras medidas para la

generacion de vivienda nueva y el mejoramiento de las condiciones de habitabilidad y estructurales de las viviendas y se dictan
ofras disposiciones”

3 "Por medio del cual se modifica parcialmente ef Decreto Distrital 323 de 2004 "For medio del cual se reglamenta el Fondo para

el Pagoe Compensatorio de Cesiones Pdblicas para Parques y Equipamientos y el Fondo para ef Pago Compensatorio de
Estacionamientos”
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de cesiones publicas para parques y equipamientos que recibe el recaudo generade
por el pago compensatorio de las cargas urbanisticas en las areas derivadas de la
superposicion entre areas funcionales, areas con tratamiento de rencvacion urbana y
areas aledanas a fa PLMB a 1000 metros a cada lado, con el proposito de precisar su
destinacion para los equipamientos, en especifico los correspondientes a estaciones
metro.

Posteriormente, el Decreto 078 de 2016 derogd expresamente los Decretos 562 de
2014 y 575 de 2015, al considerar que estos decretos permitian que “(...) se hicieran
edificios de este fipo en zonas de la ciudad donde no habia ni los tubos suficientss,
ni las vias suficientes, ni los espacios verdes suficientes. Fn una calfe de barrio
cualquiera permitia que se construyeran edificios de hasta 20 pisos, fo que termina
deteriorando la calidad de vida de la gente” 4

Sin embargo, este Decreto mantuvo los efectos de las disposiciones derogadas para
las solicitudes de licencias urbanisticas radicadas en legal y debida forma en vigencia
del Decreto Distrital 562 de 2014 y el estudio de las solicitudes de revalidacion,
prorroga de licencia y demas actuaciones administrativas y urbanisticas relacionadas
con licencias expedidas, ejecutoriadas, ejecutadas y modificaciones de licencias
urbanisticas vigentes.

A la postre, se expidi6 el Decreto Distrital 603 del 23 de diciembre de 2016 “Cor of
cual se modifican los articulos 2° 5° y 18° del Decreto Distrital 323 de 2004 y 37 def
Decreto 436 de 2008, que reglamentan la destinacion de fos recursos de los Fondos
para el Pago Compensatorio de Cesiones Piblicas para Parques y Equipamientos y
para el Pago Compensatorio de Vias y Estacionamientos”. en el cual se establecia o
siguiente:

“Articulo 1. Modificar el Articulo 2 del Decreto Distrital 323 de 2004 ef cual quedara asi:

“ARTICULO 2° FINALIDADES DE LOS FONDOS CUENTA. Los recursos del Fondo
Cuenta para el Pago Compensatorio de Cesiones Publicas para Pargues vy
Equipamientos, tendrén como finalidad adquirir, cofinanciar, construir, adecuar,
mantener, dotar, diseflar y reforzar estructuralmente parques, espacios puablicos y
equipamientos publicos conforme con las prioridades def Plan de Desarrollo respectivo y
dentro del ambito de las competencias del Instituto Distrital de Recreacién v Deporte.

Los recursos del Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de Vias y Estacionarmientos,
tendran como finalidad: adquirir, cofinanciar, adecuar, disefiar, construir o mantener,
segun corresponda, parqueaderos, estacionamientos publicos, vias, espacio publicc ¢
proyectos de infraestructura de transporte, asi como las adquisiciones prediales

% Declaraciones del Alcalde Enrique Pefalosa Londofio. E! Espectador. 22 de febrero de 2018.
http://www.elespectador.com/noticias!bogota/ya-no-se—podran-construir~ediﬁcios—de-g ran-aitura~bogo-articulo-618125
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necesarias para estos efectos, conforme con las prioridades del Plan de Desarrollo
respectivo y dentro del &mbito de las competencias del Instituto de Desarrolfo Urbano”.

CONCLUSIONES:

Bajo las anteriores disposiciones normativas, este Despacho manifiesta que el IDU y
el IDRD de acuerdo con su competencia, deben destinar los recursos de ios Fondos
Cuenta para el Pago Compensatorio de Vias y Estacionamientos y para el Pago
Compensatorio de Cesiones Publicas para Parques y Equipamientos, conforme a lo
establecido en el Decreto Distrital 603 del 23 de diciembre de 2016.

En términos generales, no se observa ninguna oposicion entre el texto del Decreto
mencionado y las recomendaciones de la Veeduria Distrital, pues éstas se centran en
1a focalizacion de las inversiones a realizar, mientras que el Decreto Distrital 603 de
2016 se ocupa de definir la destinacion de los fondos compensatorios de pargues,
estacionamientos y vias. En este sentido, la focalizacion a que se refiere ia Veeduria
Distrital no rifie en si misma con la destinacion especial de los fondos compensatorios,
definida mediante el Decreto 603 de 2016. .

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

{ EONARDO ARTUROQO PAZOS GALINDO
DIRECTOR JURIDICO

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Correo Electronico lpazos@shd.qov.co

Copia: Veedor Distrital, Dr. Jaime Torres Melo - AV CL 26 69 76 EDF. Elemento T.1PRP.3

Aprobade por: Leonarda Arture Pazos Galinds ~ Director Juridico 120062017
Revisado por: Manuel Aviia Qlarte — Subdirector Juridico de Hacienda A5 S 25/05/2017
Proyestado por: Resa Elena Morales Meneses T &s—-— 2410512017
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