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T Giro de recursos cargas urbanisticas empresas de servicios
ema L

publicos.

D . Efectos de la derogatoria - Giro de recursos publicos mediante

escriptores

aportes bajo condicion,

“Es viable gue los recursos destinados a fa financiacion de los
proyectos priorizados por la Secretaria Distrital de Habitat
relacionados con servicios pablicos domicifiarios, se puedan
asignar a las empresas prestadoras de servicios piblicos como
una transferencia de inversion en la Secretarfa Distrital de
Hacienda-Unidad Ejecutora 02.”

Decreto 079 de 2016 - Principios Presupuestales - articulo 13
Fuentes formales | Decreto 714 de 1996, numeral 87.9 del articulo 87 de la Lay 142
de 1994,

Problema juridico

IDENTIFICACION CONSULTA:

La Directora Distrital de Presupuesio indica que se recaudaron unos recursos por
concepto de obligaciones urbanisticas relacionadas con los servicios publicos
domiciliarics, los cuales se incorporaran en la vigencia 2018, una vez se culmine el
proceso de viabilizacion por parte de la Secretaria Distrital del Habitat; en razén de ello,
se consulta si los mismos se pueden asignar a las empresas prestadoras de servicios
publicos como una Transferencia de |nversion en la Secretaria Distrital de Hacienda-
Unidad Ejecutora 02 Direccion Distrital de Presupuesto.

ANTECEDENTES:

Mediante el Decreto 562 de 2014 “Por ef cual se reglamentan las condiciones
urbanisticas para el trafamiento de renovacion urbana, se incorporan areas a dicho
tratamiento, se adoptan las fichas normativas de los sectores con este tratamiento y se
dictann ofras disposiciones.”, se define en su articulo 16" que las obligaciones

"“Articule 16. Obligaciones urbanisticas: Es un mecanismo que tienen como propdsifo generar el equilibrio entre los beneficios que se
oforgan por fa condiciones ffsicas de edificabilidad contenidas en la ficha normaliva y las necesidades de soportes urbanocs refacionados con
espacio publico, infraestructura vial, equiparmientos y servicios pubficos.

Las obfigaciones, salve fas relacionadas con Jos servicios pubiicos domicifiaros, comesponden a cesiones de suelo en m2, y se calculan
coma el producto entre el drea def predio y ef factor de obligacion, segun la siguiente formuta ()"
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urbanisticas, son un mecanismo cuyc objetivo es generar un equilibrio entre los
beneficios conferidos por las condiciones fisicas de edificabilidad y la necesidad de
soportes urbanos relacionados entre otros con los servicios plblicos domiciliarios,
estableciendo en dicha normatividad la auterizacién de recaudar recursos por ese
concepto? y su respective calculo, cumpliendo de esta forma con el principio de legalidad
del Sistema Presupuestal.

También se crea un observatorio® cuya coordinacion esta en cabeza de la Secretaria
Distrital de Planeacion, medianie el cual se hace seguimiento de los procesos de
renovacion urbana, con el objetivo de orientar la inversion en ampliacién de redes que
deban adelantar las empresas prestadoras de servicios publicos.

Dicha normatividad es adicionada por el Decreto Distrital 575 de 2015, “FPor el cual se
modifica el Decreto Distrital 562 de 2014 y se dictan otras disposiciones” “entre otros
aspectos, en cuanto que el observatorio de seguimiento de los procesos de renovacion
urbana y la viabilizacion que realice la Secretaria Distrital del Habitat debe orientarse a la
concurrencia de las inversiones en los proyectos de las empresas prestadoras de
servicios publicos con las inversiones del IDU en todos los casos, y del IDRD si a ello
hubiere lugar, y que los recursos entregados por el Distrito a las empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios se efectuaran bajo la modalidad de aporte bajo
condicién de conformidad con lo sefialado por en el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley
142 de 1994,

Dichos decretos fueron derogados por el articulo 1° del Decreto 079 de 22 de febrero de
2016, “Por ef cual se derogan los Decretos Distritales 562 de 2014 y 575 de 2015 y se
dictan otras disposiciones”, en el cual no incluyo disposiciones sobre transiciéon normativa
respecto a la manera y o el mecanismo que iria a aplicar el Distrito para aportar los

2 “Articulo 22. Obligaciones para servicios publicos domiciliaries. Las obligaciones urbanisticas relacionadas con fos sewicios

publicos domiciliarios se calculan de fa siguiente maners:

{..)

Las aftemativas y procedimiento para el cumplimiento y destinacion de recursos de las obligaciones urbanisticas para servicios publicos
seran reglamentados posteriormente por las entidades prestadoras de servicios publicos. Este articulo aplice cusndo se reglemente io agul
sefialato”

3 “Artr'e_:ulo 43. Observatorio. La Secretaria Distrital de Planeacién deberd coordiner fas acciones necesarias para la conformacion ¥
operacion de un observatorio que haga seguimiento de fos procesos de renovacion urbane, con ¢l fin de orentar la inversidn en ampliacion
de redes que deban adelantar las empresas prestadoras de servicios pablicos.”

* Articulo 22 del Decreto Distrital 562 de 2014:

TARTICULQ §°. Adicidnense dos incisos y un pardgrafo al articute 22 del Decreto Distrital 562 de 2014, el cuai Quedard asi._

“Articulo 22°. Obligaciones para servicios publicos domiciliarios. Las obligaciones urbanfsticas relacionadas con los servicios publicas
domiciliarios se calcuian de la sigiiente manera:

12!

5. Los recursos serén aportados por el Distrito a las empresas prestadoras de servicios piblicos domiciliarios de acueducto v alcantarilleds,
energla eléctrica y gas natural, mediante la modalidad de aporte bajo condicién, conforme lo establece ef numeral 87,9 del articule 87 de ia
Ley 142 de 7994.

fod

PARAGRAFO 2. La Secretaria Distrital del Habitat tendrd un términc de un (1) mes para establecer el formato de autoliguidacidn en su
péging WEB. Hasta entonces la fiquidacion serg reglizada por Iz dependencia que dicha Secretariz determine para el correspondiente page
ante la Secrefarfa Distrital de Hacienda.” '
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recursos recaudados por obligaciones urbanisticas a las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios.

Establecido lo anterior, cabe sefialar ef efecto que produce la derogatoria de una norma,
el cual se encuentra resefiado en el articulo 3° de la Ley 153 de 1887 al indicar:

“ARTICULO 2. Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracién
expresa del legislador, & por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores, 6 por existir una ley nueva que regufa integramente la materia 4 que

la anterior dispasicién se referia.”

Al respecto, la Sala Pena de la Corte Constitucional en Sentencia C-901 del 30 de
noviembre de 2011, M.P. Jorge Ivéan Palacio Palacio sefialo:

*DEROGACION NORMATIVA-Clasificacion/DEROGACION EXPRESA-
Concepto/DERCGACION TACITA-Concepio/DEROGACION ORGANICA-
Concepto

La derogacion tiene como funcidn "dejar sin efecto el deber ser de otra norma,
expulsandola del ordenamiento. Por ello se ha entendido que la derogacion es la
cesacion de la vigencia de una disposicion como efecto de una norma posterior”
que no se fundamenta en un cuestionamiento schre la validez de la normas, por
gfemplo, cuando es declarada inexequible, “sino en critsrics de oportunidad
libremente evaluadcs por las autoridades competentes, v en especial. en relacion
con las leyes por el Congreso. Asf la derogacién no deriva de conflictos entre normas
de distinta jerarquia sino de la libertad politica del legislador. La derogacién no afecta
tampocoe ipse iure la eficacia de la norma derogada, pues en general las sifuaciones
surgidas bajo su vigencia contintian rigiéndose por ella, por lo cual la norma
dercgada puede mantener su eficacia, la cual poco a poco se va extinguiendo. Esto
es precisamente lo gue justifica que la Corfe se pronuncie inciuso sobre normas
dercgadas cuando éstas siguen produciendo efectos, con el fin de hacerios cesar,
por ministerio de la declaratoria de inexequibilidad, si fales efactos son contrarios a la
Carta” En la sentencia C-159 de 2004 examind la constitucionalidad des los
articulos 71 y 72 del Codigo Civil, que contemplan la figura de la derogacion
clasificandola en expresa y tacita, como también se refirié al articulo 3°%e la Ley
153 de 1887 que establece la derogacidon orgénica. Sefialé que en la derogacion
expresa el legislador determina de manera precisa el 0 los articulos que retira del
ordenamiento, por lo que no se hace necesaria ninguna interpretacion, ya que
simplemente se cumple una funcién de exclusion desde el momento que asi se
establezca.

(..}

Es importante sefialar lo indicado en su consulta, respecto a que el Observatorio del
Servicios Publicos Domicifiarios en su reunidn del 8 de agosto de 2016 en Acta 001,
aprobd el reglamento de dicho observatorio estableciendo igualmente que los proyectos
serian ejecutados con cargo a los recursos recaudados por el Distrito, conforme a lo
establecido en el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994,
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CONSIDERACIONES:

Del andlisis de [as normas en cita como de la jurisprudencia sefialada, se puede
establecer que la forma indicada para la entrega de los recursos por parte del Distrito a
las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios en la normatividad que
regulaba la materia bajo la modalidad de aportes bajo condicién, conforme lo establece
en el numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, desaparecid del mundo juridico,
por cuanto fue derogada por el Decreto Distrital 078 del 22 de febrero de 2016, el cual no
introdujo ningdn régimen de transicion al respecto, para ampliar la aplicacion de dicha
modalidad para la entrega de dichos recursos publices.

Al respecto es pertinente destacar que se entiende por la entrega de recursos publicos a
las entidades prestadoras de servicios publicos, mediante la modalidad de aporte bajo
condicién; la cual se explica en la Sentencia de 23 de julio de 2008 de la Sala Plena de la
Corte Constitucional C-739 de 2008, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, en los
siguientes términos:

“Finaimante, explicando por qué razon el aporte a que se refiere la disposicion
acusada constituye una forma de auxilic o donacitn de aquellos que prohibe el
articulo 355 de fa Constitucion, ef demandante sosfiene que este tipo de aporte es
conocido dentro del réegimen de los servicios publicos daomiciliarios como
un “contrato de aporte bajo condicion”, contrato que se caracteriza porque en él
una entidad puablica aporta el uso y goce de un activo a una entidad de servicios
publicos domiciliarics, siempre y cuando: (i} el equivalente del valor del aporte no
se incluye en el calculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios y (i)
en ef presupuesto de la entidad gue autorice el aporte siga figurando su valor. Asf
las cosas, dice, fa entidad publica entrega el ius utendi vy el ius fruendi
reservandose tan solo el ius abutendi. Por lo cual, esta nueva forma juridica
equivale a un contrato gratuifo de comodato o préstamo de uso que permite que,
por este camino, la empresa de servicios publicos que recibe ef aporte adquiera el
derecho al use y goce de un bien sin tener que pagar confraprestacion alguna, fo
cual es fiel pruegba de que estéd recibiendo un auxiiio 0 donacidn en especie,
expresamente prohibido por la Constitucion.

(--)
Como se recuerda, el tenor literal de la norma parcialmenfe acusada es el
siguiente, deniro del cual se ha subrayado y resaltado la expresion acusada:

“Articuio 143. El numeral 87.9 del articulo 87 de la Ley 142 de 1993 quedara asi:

“87.9 las eniidades pablicas podran aporfar bienes o derechos a las
empresas de servicios publicos domicifiarios, siempre v cuando su valor no
se incluya en ef calculo de las tarifas gque hayan de cobrarse a los usuarios y
gue en el presupuesic de la entidad gue autorice el aporie figure este
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vajor.L as Comisiones de Regulacién establecerdn los mecanismos necesarios
para garantizar la reposicién y mantenimiento de estos bienes.

‘Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se realice
enajenacion o capitalizacion respecto de dichos bienies o derechos.”

Por lo que se desprende de su tenor literal, la disposicién transcrita prescribe o
siguiente!

a) Autoriza a las entidades pablicas a aportar bienes o derechos a las empresas
de servicios piblicos domicifiarios.

b) Condiciona la anterior facultad a que el vaior de los aportes‘no se incluya en ei
célculo de las tarifas que hayan de cobrarse a los usuarios” (a todos).

¢) Condiciona la misma facultad a que "en el presupuesto de la entidad que
autorice el aporte figure este valor”

d} Indica que las comisiones de regulacién deben establecer mecanismos
para “garantizar la reposicion y mantenimiento de estos bienaes”

c} Aclara que Jo dispuestc en la norma no se aplica cuando “se realice
enajenacion o capitalizacion respecto de dichos bienes o derechos.”

Desglosada la norma, puede apreciarse que el supuesto de hecho regulado por
ella no es aquel en el cual media un proceso de “enajenacién” de bienes o
derechos de la entidad publica, cuya propiedad se transfiere a la empresa
prestadora de servicios puablicos domiciliarios que los recibe. Dicho supuesto
factico regulado tampoco es ef de la “capitalizacion” es dscir, no se trata de
aportes de capital que generen un correlative derecho a favor de la entidad
publica aportante, representado en acciones de la empresa de servicios piblicos
domicifiarios receptora. A lo anterior se refiere el inciso final de la norma cuando
afirma: Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable cuando se
realice enajenacion o capitalizacién respecto  de  dichos  bienes o
derechos.” (Negrillas fuera del original)

Asl pues, se trata de bienes o derechos que se enfregan a ias empresas de
servicios publicos domiciliarios, que deben ser utilizados, mantenidos y
conservados por la empresa receptora, para luego ser devueitos. A lo anterior se
refiere la siguiente expresion: "Las Comisiones de Regulacién establecerén ios
mecanismos necesarios para garantizar la reposicién y mantenimiento de estos
bienes.” (Negrillas fuera del original)

()

Asi pues, entiende la Corte que el propésito persequido por el legisiador con la
norma acusada es dar un criterio, enfre ofros, para la definicion de fas tarifas gue
de han de cobrarse a los usuarios de fos servicios puablicos domiciliarios; criteric
segun el cual el valor de los bienes o derechos que las entidades ptblicas aportan
a las empresas de servicios publicos domiciliarios, como por ejemplo fo son las
obras de infraestructura construidas con recursos publicos, no debe inciuirse para
el calculo de dichas tarifas.
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Lo anterior es importante sefialarlo, por cuanto no habiendo en la actualidad normatividad
que regule la forma como deben entregarse los recursos recaudados por el distrito por
concepto de obligaciones urbanisticas relacionadas con servicios publicos domiciliarios,
se debe proferir un acto adminisirativo —decreto- que lo contemple, debiendo analizarse si
es conveniente adoptar para el giro de los recursos el contrato bajo la modalidad de
aporte bajo condicién, o si es pertinente sefialar otro tipo de contrato en el cual la entidad
que gire los recursos no se tenga que quedar a cargo de la infraestructura urbanistica de
los servicios plblicos como es el caso de los de aporte bajo condicion.

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, y toda vez que en la actualidad no hay norma que reguie la forma como
deben girarse los recursos recaudados por el Distrito Capital por concepto de
obligaciones urbanisticas de servicios publicos a las empresas prestadoras de servicios
pUblicos domiciliarios, se debe expedir una normatividad al respecto, ya sea adicionando
el Decreto 079 de 2016, o expedir una nueva regulacién gque contemple el giro y forma
contractual de entregar esos recursos plblicos.

En este proyecto de decreto se debera ademas fijar el mecanismo para que opere el giro
de los mencionados recursos, a través de la figura contemplada en la Ley 142 de 1994,
aporte bajo condicion, o bajo otra figura contractual diferente.

Esta Direccion estara presta a participar en la revision del proyecto de decreto que se
elabore desde la Secretaria de Habitat.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo
el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Maavei Avle. < -
MANUEL AVIL OLARTE
Direcior Juridico de Hacienda (E)

Anexos
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