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Tema Delegacion de funciones en materia presupuestal
Descriptores Delegacion; Unidades Administrativas Especiales; Consejo

Directivo; Traslado presupuestal al interior de agregados

Problema juridico | ;Puede el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial
planteado de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial delegar en el Director
inicialmente General la aprobacién de traslados presupuestales?

Articulos 352 y 353 de ia Constitucion Politica; Decreto Ley 1421
de 1993; Ley 489 de 1998; Decreto Distrital 714 de 1996; Acuerdo
Distrital 257 de 2006: Decreto Distrital 396 de 1996: Decreto
Fuentes formales | Distrital 195 de 2007; Acuerdos 10y 11 de 2010 expedidos por el
Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial; Resolucién No. SDH-000226
del 2014 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial solicita concepto
sobre la viabilidad de delegar en el Director General la aprobacién de traslados al interior
del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento por medio de acto administrativo, previo
concepto favorable de la Direccion Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de
Hacienda conforme los siguientes antecedentes.

ANTECEDENTES:

La Unidad Administrativa’ Especial respecto de un traslado al interior del Presupuesto de
Gastos de Funcionamien;o, consulta: 1) sLa delegacion conforme a lo establecido en el
numeral 3.2.1.4.2 de la Resolucion No. SDH-000226 del 8 de octubre de 2014, sélo se
puede hacer dicha delegacion para establecimientos publicos, o teniendo en cuenta que la
Unidad goza de autonomia administrativa y presupuestal se puede considerar que el
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consejo directivo haga dicha delegacién al Director de la Unidad? y 2) ¢;Dicha delegacion
deberia tener un tope o es de liberalidad del consejo directivo?

informa en la consulta que el Acuerde 10 del 12 de octubre de 2010, “Por el cual se forman
los Estatutos de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial
def Distrito Capital”, asigna al Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial la
funcién de:

“(...) (3) Aprobar ef presupuesto de ingresos y gastos de la Unidad y las modificaciones a
fos mismos (sic) de conformidad con fas disposiciones legales vigentes”.

Por Ultimo, que el numeral 3.2.1.4.2 de la Resolucion No. SDH-000226 del 2014, “Por medio
de la cual se adopta y consolida el Manuel de Programacion, Ejecucion y Cierre
Presupuestal del Distrito Capital”, define para los Establecimientos Publicos la posibilidad
de delegar el traslado presupuestal al interior de agregados.

Dicho numeral es especifico al sefialar que dentro de los requisitos para efectuar un traslado
presupuestal al interior de agregados, se requiere el proyecto de acto administrativo
mediante el cual la junta o consejo directivo 0 en quien este delegue para el caso de los
Establecimientos Pudblicos, sin referirse a las Unidades Administrativas Especiales con
personeria Juridica, autonomia administrativa y presupuestal, patrimonio independiente.

Asi mismo, que el articulo 63 del Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto
Distrital, establece que las modificaciones presupuestales cuando fuere necesario
aumentar o disminuir la cuantia de las apropiaciones, cancelar las aprobadas o establecer
otras nuevas, podran hacerse mediante trasiados presupuestales, que se consideran como
la modificacién que disminuye ef monto de una aprobacion, para aumentar la de otra en la
misma cuantia.

CONSIDERACIONES:

Con el proposito de resolver el problema juridico planteado, a continuacion analizaremos el
régimen presupuestal de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion vy
Mantenimiento Vial y la normativa presupuestal distrital que regula el tema de traslados
presupuestales al interior de agregados.

1. EL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL

Es fundamental advertir gue el régimen presupuestal de la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial es el establecido para los establecimientos publicos,
segun lo previsto en el Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto Nacional 111 de 19986:

“ARTICULO 4° Para efectos presupuestales, todas las personas juridicas publicas del
orden nacional, cuyo patrimonio esté constituido por fondos pablicos y no sean
empresas industriales y comerciales del Estado o sociedades de economia mixta o
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asimiladas a éstas por /a ley de la Repuablica, se les aplicaran las disposiciones gue
rigen los establecimientos publicos dei orden nacional (Negrilla fuera de! texto)

Esta regla no esta explicita en el Estatuto Orgénico del Presupuesto del Distrito Capital,
Decreto Distrital 714 de 1996, pero es aplicable en las entidades territoriales conforme z|
articulo 109 del Estatuto Nacional y la Jurisprudencia de |a Corte Constitucional;

"ARTICULO 109. Las entidades territoriales al expedir las normas orgénicas de
presupuesto deberan seguir las disposiciones de la ley organica del presupuesto,
adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales ¥ condiciones de cada entidad
terriforial. Mientras se expiden estas normas, se aplicaréd la ley organica del
presupuesto en lo que fuere pertinente. {...)” (Negrilla fuera def texto)

En concordancia con lo anterior, fa Corte Constitucional! ha avalado la aplicacion de las
reglas legales organicas a las entidades territoriales, respetando por supuesto la autornomiz
presupuestal de éstas:

“Por disposicion del articulo 352 de la Constitucion, Ia Ley Organica del Presupuesto se
aplica también en las entidades territoriales y en sus entidades descentralizadas.”

£n su concepcion inicial, la Ley Organica def Presupuesto genero ef espacio para que las
entidades territoriales aprobaran sus “normas organicas de presupuesto”, con la condicion
de tener en cuenta los principios y normas en ella establecidos sobre el sistema
presupuestal. Esta circunstancia no significaba que la Ley Orgénica del Presupuesto no
tuviera aplicacion en las entidades territoriales pues, como lo dispone en su articulo 109,
en desarrolfo del articulo 352 de Ja Constitucion Politica, “Las entidades territoriales al

De esta manera, las normas presupuestales que se refieran a los establecimientos publicos
se predican de igual manera de las unidades administrativas especiales con personeria
juridica, como la Unidad administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial, por
orden del articulo 4° del Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, Decreto Nacional 111
de 1996.

2, LA NORMATIVA PRESUPUESTAL DISTRITAL

El Manual Operativo Presupuestal, adoptado mediante la Resolucion No. SDH-000226 del
8 de octubre de 20142 expedido por el Secretario Distrital de Hacienda, dispone respecto
a los traslados presupuestales internos, para las Entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito, es decir, para la Administracién Central Distrital, los Establecimientos

! Corte Constitucional, Sentencia C-540 de 2001, M.P. Jaime Cordoba Trivifio,
2 Resolucién No. SDH-0002268 del 8 de octubre de 2014 “Por medio de la cual se adopta y consolida el Manue! de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital”

Carrera 30 No, 28-80

Codigo Postal 111311

PBX: (571) 338 5000

Informagién: Linea 185
www.hagiendabogota.gov.co
contactenos@shd.gov.ca

Nit. 888.999.061-9

Bogota, Distrito Capital — Colombia

150 9001

AN leonine | I
C S22 GP 13441




Carrera 30 No. 25:80
Codigo Postal 111314

PBX: (571) 338 5000
Informacicn: Linea 195
www.haciendabogota.gov.co
contactenos@shd.gov.co 150 9001
Nit. 899.939.061-9

Bogotd, Distrito Capital - Colombia

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIADE HATIENDA

publicos, las Unidades Administrativas Especiales, el Concejo de Bogota, la Contraloria de
Bogota, la Personeria de Bogota y el Ente Auténomo Universitario, lo siguiente®:

“l os requisitos para efectuar traslados presupuestales al interior de agregados son: a)
Solicitud formal firmada por el Representante Legal de la entidad incluida fa
modificacion de fuentes si a ello hubiere lugar; b) Justificacion econémica firmada por
el Representante Legal de la entidad, la cual debe contener explicacion clara de los
créditos y contracréditos, actividades y/o metas que se realizaran © aplazaran,
descripcion de los conceptos de gasto y fuentes de financiacion y cuantificacion de fas
metas que se afectan en el Presupuesto de Productos, Metas y Resultados — PMR; c)
Certificado de disponibilidad presupuestal que garantiza la existencia de saldos
disponibles que pueden ser contracreditados; d) Concepte de la Secretaria Distrital de
Planeacién, cuando se trate de modificaciones entre proyectos de inversion; g)

Proyecto de acto administrativo mediante el cual la junta ¢ consejo directivo o en .

guien éste delegue (para el casg de los Establecimientos Pablicos} y ef
Representante Legal de la entidad (entidades que conforman el sector central) aprueba
ta modificacién presupuestal; f) Cuadro demostrativo de las modificaciones a realizar
(incluyendo conceptos de gasto y fuentes de financiacion; g) Incorporacion en el
sistema presupuestal y en el informe mensual de ejecucion presupuestal. * (Subrayado
fuera de texto)

De lo cual se puede deducir gue el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial
de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, al aplicarsele el régimen presupuestal establecido
para los establecimientos publicos, puede delegar la aprobacion de los traslados
oresupuestales internos en el represente legal de la entidad.

Respecto del tope se precisa que el limite de la Junta o Consejo Directivo como de su
delegado es la misma, es el consagrado en el articulo 1° del Decreto Distrital 396 de 1996
y consiste en que no se modifique en la entidad el “monto agregado de sus apropiaciones
de funcionamiento, servicio de la deuda e inversién aprobados por el Concejo Distrital”.

El Consejo Directive podria delegar hasta dicho techo, es decir, su discrecionalidad no
puede superar el limite legal y regiamentario establecido en las normas prespuestales.

CONCLUSIONES:

Bajo las anteriores consideraciones juridicas, se responden los siguientes interrogantes en
el orden planteado:

1. ¢De acuerdo con lo dispuesto en ¢l numeral 3.2.1.4.2 de la Resolucién No. SDH-
000226 del 8 de octubre de 2014, sdlo se puede hacer dicha delegacién para
establecimientos piblicos, o teniendo en cuenta que la Unidad goza de autonomia

4 Madule 1 denominado Manual Operativo Presupuestai de las Entidades que conferman el Presupussto Anual,

4 Numeral 3.2.1.4.2 Traslados Presupuestzies intermnos del Madulo 1 denominade Manual Operativo Presupuestal de las Entidades que conforman el Presupuesto
Anual. Pag. 111.
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administrativa y presupuestal se puede considerar que el consejo directivo haga
dicha delegacién al Director de fa Unidad?

Al aplicarsele a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial el
régimen presupuestal establecido para los establecimientos pudblicos, conforme a las
disposiciones constitucionales y legales consagradas en el articulo 352 de ia Constitucién
Politica y los articulos 4° y 109° del Decreto Nacional 111 de 1996, se determina que el
Consejo Directivo puede delegar en el Director General de la entidad Ia aprobacién de
traslados al interior del Presupuesto de Gastos de Funcionamiento.

2, ¢ Dicha delegacién deberia tener un tope o es de liberalidad del consejo directivo?

La limitacién de esta delegacion presupuestal se encuentra consagrada en el articulo 1° del

- Decreto Distrital 396 de 1996 y consiste en que no se modifique en la entidad e ‘monto
agregado de sus apropiaciones de funcionamiento, servicio de la deuda e inversian
aprobados por el Concejo Distrital”. En otras palabras, esta delegacién puede operar sobre
ajustes presupuestales en los montos del presupuesto desagregado de funcionamiento,
inversién y servicio de la deuda y hasta un monto que no supere el limite dispuesto por el
Concejo Distrital y las normas que lo reglamenten.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo el
problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

Cordialmente,

-

LEONARDO ARTUROQ PAZ0OS GALINDG
DIRECTOR JURIDICO

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Correo Electrénico: lpazos@shd.gov.co

[ Revisado por. [ Manuel Avila Olarte — Subdirector Juridice de Fadionda AL [ [ 31072097 |
Proyectade por. | Rosa Elena Morales Meneses = =y | 21072677 |
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