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CONCEPTO
Radicado solicitud 2025ER30002501 SDQS 6225792025
Descriptor general Presupuesto Elige un elemento.
Descriptores Ordenacion del gasto — Fondo Concejo de Bogota —
especiales Supervisién de contratos

Problema juridico ¢,Cual es el alcance de las competencias otorgadas a la
Secretaria Distrital de Hacienda a través del Acuerdo 059 de
20027 ¢ Cual es la legalidad de la delegacion de la supervision
de contratos suscritos por la Secretaria Distrital de Hacienda,
a funcionarios del Concejo de Bogota?

Fuentes formales Ley 80 de 1993
Ley 1474 de 2011
Acuerdo Distrital 59 de 2002
Decreto Distrital 714 de 1996
Decreto Distrital 260 de 2002
Decreto Distrital 468 de 2025
Resolucién 432 de 2016
Guia para el ejercicio de las funciones de supervision y
obligaciones de Interventoria
Concepto Unificador 6 de 2018 de la Secretaria Distrital de
Hacienda

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

Hemos recibido su solicitud de concepto dirigida a que se resuelvan los interrogantes que
se plantean a continuacion:

1. Se solicita brindar concepto sobre la competencia, responsabilidad y alcance de la
Secretaria Distrital de Hacienda, frente al Acuerdo 059 de 2002.
2. Se solicita brindar concepto juridico respecto a la legalidad de la delegacion de la

supervision de contratos suscritos por la Secretaria Distrital de Hacienda, a funcionarios
del Concejo de Bogota.

3. Se solicita brindar concepto juridico sobre las limitantes y/o el alcance de la
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participacion de la Corporacién en alguna de las etapas del proceso contractual teniendo
en cuenta lo establecido por el Decreto Ley 1421 de 1993.

CONSIDERACIONES:

Con el propdsito de dar respuesta a su peticion, esta direccidn procedera a explicar: 1) el
alcance de la ordenacién del gasto sefalada en el Acuerdo Distrital 059 de 2002; 2) la
supervision contractual en el Concejo de Bogota y 3) conclusiones.

1. Ordenacién del gasto en virtud del Acuerdo Distrital 059 de 2002

Mediante el Acuerdo Distrital 59 de 2002 se fusion6 el Fondo Rotatorio del Concejo de
Bogota, D.C., a la Secretaria Distrital de Hacienda, con lo cual, todos los derechos y
obligaciones del fondo se subrogaron a esta Secretaria, como se ve a continuacion:

Articulo 10.- Fusion. Fusidnase el Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota D.C. creado
mediante el Acuerdo 14 de 1993, a la Secretaria de Hacienda Distrital.

[...]

Articulo 3o0.- Subrogacién de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de Bogota -
Secretaria de Hacienda Distrital subrogara al Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota en la
titularidad de los derechos que a éste corresponden y en el cumplimiento de las obligaciones
a su cargo, incluidas las pecuniarias.

De igual manera, en el articulo 6 del citado acuerdo se creo el Fondo Cuenta del Concejo
de Bogota D. C. para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos
financieros destinados a la administracion, funcionamiento y operacién del Concejo de
Bogota D.C., el cual, carecera de personeria y el ordenador del gasto de los recursos sera
el Secretario Distrital de Hacienda, quien podra delegar dicha facultad en un funcionario
de nivel directivo, al disponer:

Articulo 60.- Creacién del Fondo Cuenta del Concejo de Bogotd, D.C. Créase el Fondo
Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de
los recursos financieros destinados a la administracién, funcionamiento y operacién del
Concejo de Bogota D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el ordenador
del gasto de los recursos sera el Secretario de Hacienda Distrital, quien podra delegar dicha
facultad en un funcionario de nivel directivo de la Secretaria de Hacienda.

Paragrafo. El Fondo Cuenta de que trata el presente articulo se financiara con los recursos
de la administracion central y demas recursos que legalmente se adicionen siempre y
cuando se encuentren dentro de los limites sefalados por el articulo 54 de la Ley 617 de
2000 y los plazos en ella sefhalados.

La ordenacion del gasto, conforme a lo dispuesto en el articulo 87" del Decreto Distrital

" ARTICULO 87°.- De la Ordenacién del Gasto y la Autonomia. Los Organos y Entidades que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la que,
hacen parte y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su presupuesto, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucién Politica y la Ley. Estas facultades estaran en cabeza del Jefe de
cada Entidad quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales vigentes.
(Acuerdo 24 de 1995, art. 77°),
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714 de 19962, constituye una manifestacion de la autonomia presupuestal de los 6rganos
y entidades del Distrito Capital. De acuerdo con el Concepto Unificador 6 de 20183
emitido por esta secretaria, dicha facultad se entiende como la atribucién para contratar y
comprometer recursos a nombre de la persona juridica correspondiente, asi como para
ordenar el gasto en ejecucion de las apropiaciones incorporadas en el presupuesto anual
del Distrito Capital.

Ahora bien, en ese mismo acuerdo se ordend, en el articulo 7, que se deben hacer los
ajustes correspondientes en el presupuesto para trasladar a la Secretaria Distrital de
Hacienda los recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
la fusion del Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota.

Y en el paragrafo del mismo articulo se aclaré que los gastos que se deriven de la
administracion y funcionamiento del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C., seran
con cargo del Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda.

En linea con lo expuesto, en el articulo 2* del Decreto Distrital 260 de 2002° se estipuld
que la ordenacion del gasto de la Unidad Ejecutora 04 -Fondo Cuenta Concejo de Bogota,
D. C.- estara a cargo del Secretario de Hacienda quién podra delegar dicha facultad en un
funcionario del nivel directivo

En uso de la facultad anterior, en el numeral 2.3 del articulo 2 de la Resolucion 432 de
2016 de la Secretaria Distrital de Hacienda se deleg6 en la Direccién de Gestiéon
Corporativa la ordenacién del gasto y del pago para comprometer a nombre de la entidad,
con cargo a las apropiaciones incorporadas en el presupuesto, los gastos asignados a la
Unidad Ejecutora 04 — Fondo Cuenta Concejo de Bogota.

Vale la pena aclarar que con la expedicion del Decreto Distrital 468 de 2025 “Por el cual
se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Hacienda y se dictan
otras disposiciones”, ahora compilado en el Decreto Distrital 645 de 2025°, la Direccion de
Gestidn Corporativa ahora se denomina Direccién Administrativa y Financiera, como se
evidencia en el articulo 62.

El hecho que la ordenacién del gasto y de pago esté en cabeza de la Direccion
Administrativa y Financiera, ello de manera alguna impide que el Concejo de Bogota
ejerza la autonomia en materia administrativa y presupuestal de la que goza esa
corporacion en los términos del articulo 27 del Acuerdo Distrital 741 de 20198, asi:

2 Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital

3 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=82754

4 ARTICULO 20.- La ordenacion del gasto de la Unidad Ejecutora 04 «Fondo Cuenta Concejo de Bogota, D.C.» estara a
cargo del Secretario de Hacienda quién podra delegar dicha facultad en un funcionario del nivel directivo, quien tendra la
facultad de contratar y ordenar el pago con cargo a dicho Fondo.

5 «Por el cual se efectia un ajuste en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito
Capital, para la vigencia fiscal de 2002 y se dictan otras disposiciones».

6 Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Hacienda

7 ARTICULO 2.- AUTONOMIA. El Concejo de Bogota, D.C., como Suprema Autoridad del Distrito Capital es auténomo en
materia administrativa y presupuestal, en los términos establecidos en la ley.
8 Por el cual se expide el reglamento interno del Concejo de Bogota, Distrito Capital.
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"Un primer nivel que corresponde al Presupuesto Anual del Distrito Capital que comprende el
Presupuesto del Concejo, la Contraloria, la Personeria, la Administracion Central Distrital y
los Establecimientos Publicos Distritales que incluyen a los Entes Auténomos Universitarios.
El Presupuesto General del Distrito incluira el Presupuesto de los Fondos de Desarrollo
Local y el Presupuesto de las Empresas Industriales y Comerciales y Sociedades de
Economia Mixta con el régimen de aquellas, del Distrito Capital. (...)"(Subrayas fuera de
texto)

En tal sentido, el Concejo de Bogota conserva su autonomia administrativa y presupuestal
para su gestion institucional.

Aclarado lo anterior, se pasa a analizar la supervision de los contratos en el Concejo de
Bogota.

2. Supervision de los contratos para el Concejo de Bogota

La supervisidon de los contratos se encuentra descrita en los articulos 83 y 84 de la Ley
1474 de 2011, asi:

Articulo 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o un
interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos.

L.

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedaran a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

[...]

PARAGRAFO 1o0. En adicién a la obligacién de contar con interventoria, teniendo en cuenta
la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de
obra a que se refiere el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los estudios previos de los
contratos cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la
modalidad de seleccién, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

PARAGRAFO 20. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Articulo 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS
INTERVENTORES. La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a
cargo del contratista.
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Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidn contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
[...] (Subrayas fuera de texto)

Como se preciso en el concepto® del Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
la funcion de supervisidon del contrato es una actividad administrativa que se deriva de los
deberes propios de la Entidad con el contratista, tal como lo establece el articulo 4 de la
Ley 80 de 1993'° que, al referirse a los derechos y deberes de las Entidades, establece:

ARTICULO 4°. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucion
de los fines de que trata el Articulo anterior, las entidades estatales:

10. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podra hacer al garante. [...]

En el mismo concepto referido se aclaré que [...] la actividad que debe desplegar el
supervisor del contrato, en cumplimiento de las funciones sefaladas, concretamente
referidas a la responsabilidad que adquiere de ejercer un sequimiento permanente y
continuo que le permita verificar la ejecucién normal del contrato para prevenir,
situaciones de dilacién, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre conlleven a
un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacion contractual en forma
anticipada y por ende, a declarar la caducidad del contrato. [...]

Asi las cosas, le corresponde al supervisor del contrato verificar el cumplimiento del objeto
contractual a efectos de evitar incumplimientos por cualesquiera de las partes.

En todo caso, hay que tener en cuenta que el Concejo de Bogota, D.C. no contrata, sino
que su contratacion se adelanta a través del Fondo Cuenta de la Secretaria Distrital de
Hacienda quien tiene la competencia del manejo presupuestal, contable y de tesoreria de
los recursos financieros destinados a la administracion, funcionamiento y operacion del
Concejo de Bogota D. C.

Esta claridad es importante porque usualmente, la entidad que contrata es quien ejerce la
supervision. Sin embargo, en el presente caso, aunque el Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota, D.C. no tiene personeria juridica, lo que hace que el ordenador del gasto de los
recursos sea el Secretario Distrital de Hacienda, a través de su delegado, en ultimas
quien recibe el bien o servicio que se contrata es el Concejo de Bogota, por lo tanto, sera
a traveés de un servidor de ese érgano que se debera realizar la supervision.

Lo anterior, dado que la supervisidén de un contrato estatal consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento del
objeto del contrato, ejerce la entidad benficiaria de este, siempre y cuando no se
requieran conocimientos especializados.

9 Concepto 103151 de 2022 del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
'° Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica
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Lo precedente, en linea con lo expuesto en la guia para el ejercicio de las funciones de
supervision y obligaciones de Interventoria', vigente a partir del 03 de marzo de 2025, en
la que se expuso:

4.1.2 REGISTRO DE LA GESTION CONTRACTUAL, DE LA LIQUIDACION Y DEL CIERRE
DE EXPEDIENTE CONTRACTUAL DE LOS CONTRATOS PARA EL CONCEJO DE
BOGOTA

En cumplimiento del Acuerdo 59 de 2002, la Secretaria Distrital de Hacienda tiene a su
cargo la contratacion de los bienes y servicios para el Concejo de Bogota de acuerdo con la
definiciéon de las necesidades informadas por el Concejo, las cuales se incorporan en el PAA
de la Secretaria.

Una vez suscritos estos contratos, la supervision de su ejecucion estara cargo de los
funcionarios que esa Corporacion informe a la SDH y que esta Secretaria designa para tal
fin.

En cumplimiento de la Ley 1474 de 2011, el supervisor designado por el Concejo de Bogota
tiene dentro de sus deberes el presentar a la Secretaria Distrital de Hacienda las novedades
contractuales de ejecucion tales como informes, prérrogas, adiciones, otrosi, modificaciones,
suspensiones, cesiones, incumplimientos, terminacién anticipada y todas las novedades
relacionadas con la gestion contractual, asi como la liquidacién del contrato y el cierre del
expediente contractual, atendiendo el procedimiento regulado en la presente guia.

Para efectos de que las novedades contractuales suministradas por el supervisor queden
registradas en el médulo IG4S/MM del sistema BogData, una vez recibidas por la Secretaria
Distrital de Hacienda los funcionarios o contratistas del Fondo Cuenta designados para el
recibo y cargue de la informacién deberan realizar los registros manteniendo la integralidad
de la informacién.

Los formatos de novedades suscritos por los supervisores y en general toda la
documentacién aportada por el supervisor, debera adjuntarse al expediente y quedara como
soporte de la gestion solicitada por el supervisor, gestion a cargo del equipo de Fondo
Cuenta.(Subrayas fuera de texto)

Asi las cosas, aunque el Concejo de Bogota, D.C. no contrata, si es quien se beneficia del
bien o servicio derivado de ello y, en consecuencia, seran los servidores de esa
corporacion quienes podran realizar el seguimiento permanente y continuo para verificar
la ejecucion normal del contrato para prevenir, situaciones de dilacién, demoras o,
incumplimientos parciales que a la postre conlleven a un incumplimiento total que motive
dar por terminada la relacién contractual en forma anticipada y por ende, a declarar la
caducidad del contrato.

3. Alcance de la participacion de la Corporacion en alguna de las etapas del
proceso contractual

" La mencionada guia debe aplicarse tanto por los servidores de la Secretaria Distrital de Hacienda que sean designados
como supervisores como por las personas que sean contratadas como Interventores y los funcionarios que designen como
supervisores el Concejo de Bogota en lo que corresponde a los convenios y contratos suscritos para la Unidad Ejecutora
04 para el Concejo de Bogota, D.C.
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Adicionalmente, el articulo 146 del Decreto Ley 1421 de 19932 sefiala la siguiente
limitacion para participar en procesos contractuales, asi:

ARTICULO 146. Limitaciones para participar en procesos contractuales. Las corporaciones
publicas, las juntas directivas, las juntas administradoras y los organismos de control no
podran intervenir ni inmiscuirse en el proceso de seleccion de los contratistas ni en la
adjudicacién, celebracion, ejecucion y liquidacion de los contratos.

Tampoco podran hacerlo sus miembros, representantes, delegados o voceros. Todo ello sin
perjuicio de las funciones de examen, verificacion, vigilancia y control que corresponden a
esas corporaciones y organismos y a sus miembros y funcionarios.

Esta prohibicién debe leerse en contexto, esto es, en el marco de las restricciones en la
contratacion estatal que prohiben intervenir o inmiscuirse en los procesos, entendido esto
como la accién de influir o direccionar procesos de seleccion, en contra de los principios
de transparencia, imparcialidad, seleccion objetiva, entre otros, de tal manera que no
restringe la posibilidad de que la Corporacién ejerza sus roles, segun corresponda, para
satisfacer sus necesidades a través de la contratacion estatal, esto en caso de que
volviera al Concejo de Bogotd, en cuanto actualmente la tiene el delegado de Secretario
Distrital de Hacienda.

CONCLUSIONES:

A partir de lo expuesto en la parte considerativa se pasa a resolver el interrogante
planteado, asi:

1. Se solicita brindar concepto sobre la competencia, responsabilidad y alcance
de la Secretaria Distrital de Hacienda, frente al Acuerdo 059 de 2002.

Como se expuso en el numeral 1 de la parte considerativa, al crearse el Fondo Cuenta del
Concejo de Bogota D. C. para el manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los
recursos financieros destinados a la administracién, funcionamiento y operacién del
Concejo de Bogota D.C., como este carece de personeria, el ordenador del gasto es el
delegado del Secretario Distrital de Hacienda.

2. Se solicita brindar concepto juridico respecto a la legalidad de la delegacién
de la supervisidon de contratos suscritos por la Secretaria Distrital de Hacienda, a
funcionarios del Concejo de Bogota

Con fundamento en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, asi como los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011, la supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato. Teniendo en
cuenta que los contratos que se suscriban con ocasion de lo dispuesto en el Acuerdo
Distrital 59 de 2002 son para la prestacion de bienes y servicios al Concejo de Bogota D.
C., seran los servidores de esa corporacion quienes supervisaran el cumplimiento de
ellos, dado el propésito que tiene la supervisién de contratos, y que asi quedd plasmado
en la guia para el ejercicio de las funciones de supervision y obligaciones de Interventoria.

2 Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogota
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3. Se solicita brindar concepto juridico sobre las limitantes y/o el alcance de la
participacion de la Corporacion en alguna de las etapas del proceso contractual
teniendo en cuenta lo establecido por el Decreto Ley 1421 de 1993

La limitacion prevista en el articulo 146 del Decreto Ley 1421 de 1993 consiste en la
prohibicion de influir o direccionar los procesos de seleccion, en contravia de los principios
de transparencia, imparcialidad, seleccion objetiva y demas que rigen la contratacion
estatal. Ello no implica restringir la facultad de la Corporacién para ejercer sus funciones
conforme corresponda, con el fin de atender sus necesidades mediante la contratacion
publica. Esta disposicion resulta aplicable en el evento de que la competencia retornara al
Concejo de Bogota, dado que actualmente se encuentra en cabeza del delegado del
Secretario Distrital de Hacienda.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a
resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente
documento tiene la calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. De no ser asi, se informe de manera inmediata a la
Direccion  Juridica radicando su comunicacion en nuestro sitio  web:
www.haciendabogota.gov.co seccion central Nuestros canales de atencién

o escribiendo al correo radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
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