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CONCEPTO
| Referencia Sin radicacion, 10 de enero 2019
g):sggitor Presupuesto
Descriptores Aval fiscal, Declaratoria de Importancia Estratégica,
especiales Vigencias futuras,
¢La Empresa Metro de Bogotd S. A. gestioné en el afo
f 2018 el Aval Fiscal y la Declaratoria de Importancia ’
Problema Estratégica del proyecto Tramo 1_ de la Primera Linea del
l iuridico Metro de Bogota, se deben actualizar para este aﬁo el Aval
J Fiscal ante Confis Distrital y la Declaratoria de Ia |
importancia estratégica del Proyecto ante Consejo de
; Gobierno, para poder solicitar otras vigencias futuras?
'Fuentes At_'tic_ulos 74y 76.de_l Estatuto Orgéanico de Prfesupuesto
formales Distritai, Decreto Distrital 714 de 1996, Decreto Distrital 662

de 2018.

IDENTIFICACION CONSULTA:

En el mensaje enviado a través del correo electrénico a la Secretaria Distrital de
Hacienda, la Empresa Metro manifiesta lo siguiente:

“El articulo 41 del Decreto 662 establece Ia obligacién de iniciar trémite de AVAL
FISCAL en cada vigencia, para pedir las vigencias futuras con cargo al proyecto
objeto de aval fiscal en la vigencia anterior,

En el caso de la EMB, en 2018 gestionamos aval fiscal e importancia estratégica del

proyecto PLMB Tramo 1.

respecto las inquietudes: son las siguientes:

1} Debemos actualizar el Aval Fiscal ante CONFIS DISTRITAL?
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2) También debemos actualizar la importancia estratégica del proyecto ante
Consejo de Gobierno, dado que se sustenta en el Aval Fiscal gestado en
201877

CONSIDERACIONES:

Sobre el particular, es importanie recordar que el Alcalde Mayor encontrando
sustento en los articulos 74 y 76 del Estatuto Orgéanico de Presupuesto Distrital,
Decreto Distrital 714 de 1996, expidid el Decreto Distrital 662 de 2018, “Por ef cual
se reglamenta y se establecen directrices y controles en el proceso presupuestal de
fas Empresas Distritales”.

Menciona la Empresa Metro de Bogota S. A. - EMB, como antecedente de las dos
preguntas el articulo 41 del citado Decreto Distrital, cuyo tenor es el siguiente:

“ARTICULO 41°. - VIABILIDAD FISCAL PARA VIGENCIAS FUTURAS.
Las vigencias futuras podran concederse en el Ultimo afio de gobierno y
deberan contar con el aval fiscal por parte del CONFIS Distrital antes de su
declaratoria de importancia estratégica por parte del Consejo de Gobierno.

Las Empresas con avales fiscales otorgados deberan tramitar solicitud de
autorizacion de vigencia futura dentro de la misma vigencia fiscal def
otorgamiento; en caso contrario, deberan iniciar nuevamente tréamite de
solicitud de otorgamiento del aval fiscal.”

Como la EMB lo menciona en su mensaje, durante el afo 2018 esta Entidad tramito
y obtuvo el AVAL FISCAL, por parte del CONFIS y la DECLARATORIA DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICA, por parte del Consejo de Gobierno, como requisito
para tramitar la autorizacion de vigencias futuras presupuestales, la cual obtuvo
también durante la vigencia fiscal 2018.

Debe resaltarse que el AVAL FISCAL y la DECLARATORIA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA hacen referencia al proyecto Tramo | de la Primera Linea del Metro
PLMB, mientras que las vigencias futuras hacen referencia a componentes
puntuales del mencionado Proyecto.

En efecto, el AVAL FISCAL, obtenide durante el afio 2018, se soporta en el
Convenio suscrito el 9 de noviembre de 2017 financiado con aportes tanto de la
Nacion, como del Distrito Capital, en el que se estipula como su objeto definir los
montos, términos y condiciones bajo las cuales la Nacion y el Distrito Capital
concurriran a la cofinanciacién del Sistema del Servicio Publico Urbano de
Pasajeros, para el desarrollo e implementacién del Tramo 1 de la Primera Linea del
Metro de Bogota PLMB.
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En este Convenio se precisa que los apories que hagan las partes se transferiran a
un encargo fiduciario, el cual administrara los recursos del Proyecto. Estos recursos
tienen un valor de $22,3 billones constantes de diciembre de 2017, amparados con
vigencias futuras del Distrito Capital por $7,2 billones y de la Nacion por $15,1
billones.

En este sentido, el AVAL FISCAL de las vigencias futuras consuita la compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, la evaluacién del aporte presupuestal y la
disposicion de recursos publicos para el Tramo 1 del Proyecto PLMB. Debe
sefialarse que la estrategia financiera del proyecto se mantiene incélume, en la
medida en que el Convenio de Cofinanciacién para la Primera Linea del Metro no ha
tenido ajustes en las fuentes de financiacion, a las que se ha hecho referencia.

El aval fiscal de que trata el articulo 41 del Decreto Distrital 662 de 2018, para el
Caso que nos ocupa se encuentra vigente, en tanto se emitié en virtud del proyecto
PLM Tramo 1; por ello, no es procedente iniciar nuevamente el tramite de solicitud
para el otorgamiento de! AVAL FISCAL ante el CONFIS Distrital.

Por su parte, la DECLARATORIA DE LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA del
Proyecto METRO, Tramo |, tiene como objeto precisamente valorar la trascendencia
que tiene el proyecto y que, justamente, permite que las vigencias futuras que se
autoricen superen el periodo de gobierno respectivo.

En este sentido, se reitera que no se ha producido ningun hecho posterior a la
DECLARATORIA DE LA IMPORTANCIA ESTRATEGICA, que hiciera necesario que
el Consejo de Gobierno se pronunciara nuevamente sobre este aspecto. Por tal
razoén, no es procedente tramitar una Declaratoria ante el Consejo de Gobierno, que
ya se encuentra formulada.

Lo anterior, ademas, por cuanto, como ya se ha mencionado, esta IMPORTANCIA
ESTRATEGICA se refiere al proyecto como tal, mientras que las vigencias futuras se
refieren a componentes puntuales def mismo que no afectan su condicién de
importancia estratégica.

De esta manera, la Gerencia de la EMB debe iniciar el tramite para obtener las
vigencias futuras ante la Junta Directiva de la Entidad y ante el CONFIS Distrital,
precisando, si asi es el caso, que no afecta la compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, bajo el cual se presenta ia vigencia futura, no afecta las condiciones
generales del proyecto, bajo las cuales fue declarado De Importancia Estratégica. De
manera que sea claramente identificable por qué no se requiere, el otorgamiento de
un nuevo AVAL FISCAL, ni una nueva DECLARATORIA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA.
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Finalmente vale le pena resaltar que ef segundo inciso del articulo 41 del Decreto
662 de 2018, establece que “Las Empresas con avales fiscales otorgados deberan
tramitar solicitud de autorizacion de vigencia futura dentro de la misma vigencia fiscal
del otorgamiento; en caso contrario, deberan iniciar nuevamente tramite de solicitud
de otorgamiento del aval fiscal.”

El objeto de este articulo, que también se encuentra consagrado en el Decreto Unico
del Sector Hacienda y Crédito Publico, Decreto 1068 de 2015, es lograr que haya
consistencia entre el AVAL FISCAL, LA DECLARATORIA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA y la autorizacién de VIGENCIAS PRESUPUESTALES FUTURAS.
Por tal razon, establece que estos tres instrumentos sean framitados durante la
misma vigencia fiscal, pues supone en general que esta consistencia se logra si
tales documentos son tramitados durante la misma vigencia fiscal. En estos
términos, si esta consistencia se mantiene, como ha sucedido, en la hipétesis del
Proyecto METRO tramo |, las vigencias futuras 2019 si pueden tramitarse, con
soporte en el AVAL FISCAL y en la DECLARATORIA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA hoy vigentes.

La solicitud de AVAL FISCAL y DECLARATORIA DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICA deberian framitarse este afo, sélo si las condiciones en las gue
fueron otorgados y expedidos estos documentos hubieran cambiado, lo que no
sucede en la hipdtesis que se analiza.

CONCLUSION:
Aclarado lo anterior, se resuelven las dos preguntas en el orden planteado:
1. Debemos actualizar el Aval Fiscal ante CONFIS DISTRITAL?

Con base en el Convenio de Cofinanciacion suscrito el 9 de noviembre de 2017,
para el desarrollo e implementacion del proyecto del Tramo 1 de la Primera Linea del
Metro de Bogota, como proyecto estratégico del Plan de Desarrollo Vigente, el
CONFIS Distrital otorgd Aval Fiscal en relacién con este Proyecto, previa solicitud de
la EMB. En la medida en que las fuentes de financiacion previstas en el convenio
citado y la consistencia fiscal con el Marco Fiscal de Mediano Plazo se mantienen,
no es procedente la solicitud de un nuevo Aval Fiscal o actualizacion, ni su
otorgamiento por parte del CONFIS Distrital.

2, También debemos actualizar la importancia estratégica del proyecto ante
Consejo de Gobierno, dado que se sustenta en el Aval Fiscal gestado en 20187

Teniendo en cuenta la normativa vigente aplicable, el aval fiscal es requisito previo
para la Declaratoria de Importancia Estratégica ante el Consejo de Gobierno Distrital
para el tramite de vigencias futuras que excedan el periodo de gobierno. Como
quiera gque contintia vigente el Aval Fiscal de! Confis Distrital al Proyecto PLMB vy
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toda vez que el mencionado Proyecto no ha tenido variaciones, en cuanto a su
trascendencia, no es procedente que el Consejo de Gobiernc deba realizar una
nueva Declaratoria de Importancia Estratégica o su actualizacion.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de, manera inmediata a la Direccién Juridica. Copia de este
concepto se envia, a fravés del correo electrénico, a la Direccién Distrital de
Presupuesto y a la Direcgion de Estadistica y Estudios Fiscales.

Cordial saludci/

—————'/f/

/

e /

HANA ANDREA ALMEYDA GONZALEZ
Directora Juridica (E)

Reviso: Manuel Avila Olarte, 444¢)
Proyecta: Clara Lucia Morales Posso
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