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CONCEPTO
Referencia No de Radicacién 2018IE12564 del 22 de mayo de 2018
Tema Utilizacién recursos derivados de cupo de endeudamiento
Cupo de endeudamiento global vy flexible, exposicion de metivos como
Descriptores requisito de tramite y justificacion técnica y legal, financiacion recurscs

fuente de crédito, proyectos de inversion indicativos.

¢Es viable juridicamente adicionar, sustituir o modificar ia financiacién de
proyectos de inversion que inicialmenie serian desarroflados con cargo a
los recursos del crédito? ¢ Qué cardcter vinculante tienen ias exposiciones
de motivos y el documento tcnico de los Acuerdos, donde se autorize ef
cupo de endeudamiento cuando hacen referencia a proyectos especificos?

Problema juridico

Articulos 151 y 353 de la Constitucion Politica: Articulos 13 y 72 del
Estatuto Orgdnico del Presupuesto Distrital - Decreto Distrital 714 de 19886,
articulo 22 del Decreto Distrital 216 de 2017 y los Acuerdos Distritales 848
L de 2016 v 690 de 2017.

Fuentes formales

IDENTIFICACION CONSULTA

La consulta se realiza teniendo en cuenta que para gl tramite de los Acuerdos Distritales
646 de 2016 y 690 de 2017, mediante los cuales se autorizaron cupos de endesudamienio
para la Administracién Central y los establecimientos publices, la Administracion enuncio
en las Exposiciones de Motivos v demas documentos técnicos sclicitados por ics
concejales, proyectos de inversion que podrian ser financiados con recurscs de cradito.
En consonancia, se solicita determinar el caracter vinculante de las Exposiciones de
Motivos y de los documentos técnicos va citados.

ANTECEDENTES

Tres entidades elevaron previamente consulta ante la Secretaria Distrital de Hacienda en
relacion con destinar a proyectos de inversion distintos o con alcances diferentes a los
referidos en los tramites de los dos cupos de endeudamiento autorizados mediante los
Acuerdos Distritales 646 de 2016 v 630 de 2017: Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, Secretaria de Educacién del Distrito y el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte IDRD.

La Direccion Distrital de Crédite Piblico a partir de dichas consultas solicita concepto
juridico, centrandose en dos preguntas:
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SECRETARLA DE HACIENDA,

Es viable juridicamente adicionar, sustituir o modificar la financiacion de proyectos de inversion
que inicialmente serian desarroflados con cargo a los recursos del crédito?

JQué cardcter vinculante #Henen las exposiciones de motivos y el documento técnico de los
Acuerdos, donde se auforiza el cupo de endeudamiento cuando hacen referencia a proyectos
especificos?

CONSIDERACIONES:

Con ei fin de resolver sus preguntas se analizan tres aspectos del cupo de
endeudamiento:

a) Caracleristicas v limitaciones del Cupo de Endeudamiento;
b) Endeudamiento como fuente alternativa de financiacion del Plan de Desarrolio;

c) Sopories del tramite del proyecto de acuerdo de autorizacion del cupo de
endeudamiento:

1. Caracteristicas y limitacicnes del cupo de endeudamiento

Es pertinente iniciar precisando que las operaciones de crédito piblico, asimiladas y
conexas se regulan por dos tipos de normas: la Organica presupuesial v la Marco
aspecial de crédito pablico. La Constitucion Politica establece que la materia
presupuestal se regula por “normas orgdnicas” (articulos 151 y 345 ss.}, mientras que ia
materia de crédito publico por “normas marco” (articulo 150 numeral 19}.

Las normas presupuestales han regulado el tema de crédito publico desde el punto de
vista de la capacidad fiscal y de Iz obligatoriedad de apropiar el servicio de la deuda.

Respecto de la capacidad fiscal, el Decreto Distrital 714 de 1998, Estatuto Organico de
Presupuesto Distrital, dispuse como requisito previo la autorizacidén del Cupo de
Endeudamiento:

“Articulo 72.- Del Cupo de Endeudamiento. Ef Concejo de acuerdo con fas disposiciones
legales y consiftucionales vigentes, auiorizara el cupo de endeudarniento del Distrito v de
sus entidades desceniralizadas, mediante la fifacidon para aguel v cada una de estas. de
un monto giobal gue constituye su capacidad méxima de endeudamiento. Dentro de
diche cupo, el Distrito v sus entidades descentralizadas podrén celebrar jos respectivos
contratos de empréstito 0 emitir bonos de deuda pdblica a que hubjere lugar. Cuando se
agote ef cupo auforizado, el Alcalde Mayor, mediante la presentacion del respectivo
Proyecio de Acuerdo, solicitaré fa fijacion de uno nuevo para el Distrito o las diferenfes
entidades desceniralizadas, segin ef caso. (...) (Subrayas fuera de texto)

Asi mismo, en el Decreto Distrital 216 de 2017, “Por ef cual se reglamentan el Decreto
714 de 1896, Estatuto Organico de FPresupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”,
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el Gobiernc Distrital adopté las medidas que permiten la implementacién de requisitos v
la operatividad del Cupo de Endeudamiento Global.

El caracter “global” tiene como fundamento el Principio organico presupuestal de Unidad
de Caja, segln el cual “con ef recaudo de todas las rentas Y recursos de capital se
atendera el pago oportunc de las apropiaciones autorizadas en ef Presupuesto Anual
del Distrito Capital, salvo las excepciones contemmpladas en la Ley” (Literal e} articulo 13
del Decreto Distrital 714 de 1996).

El caracter “global” del Cupo de Endeudamiento implica que su autorizacién no adjudica
recursos por sector o entidad, ni prioriza algunos proyectos de inversion respecto a otros
del Plan de Desarrollo, puesto que esta competencia debe ser gjercida = fravés de las
normas por fas cuales se expide el Plan de Desarrollo y el Presupuesto Anual, segln lo
ordenado por los Capitulos 2 v 3 del Titulo XIf de la Constitucion Politica, la Ley 152 de
1994, orgénicas de Planeacién y el Decreto 111 de 1986, Estatuto Orgénico del
Presupuesto Nacional.

Estas normas -Plan de Desarrollo v Presupuesto Anual- tienen procescs y requisitos
reglados, desarrollados en un marco participativo en donde intervienen diferentes
sectores, por lo que difieren del proceso y requisitos de una solicitud de Cupo de
Endeudamiento, cuyo objeto es fijar un monto maxime de endeudamiento.

Pero incluso en dichas normas, los proyectos de inversién no son rigidos v obligatorics,
en tanto su ejecucién depende de factores juridicos, técnicos y financieros v por lo tanto,
se consideran indicativos, como lo ha sostenido el Consejo de Estado:

“(...) Tal y como se expuso en fa parte antecedente de! presenfe escrito, ef plan nacional de
desarrollo es una herramienta estratégica de gestion. que perrite estructurar una politica
economica razonada y armdnica cuyo fundamento es el cumplimiento de los fines def
Cstado Social de Derecho.

{..)

De lo anteriormente expuesto, se deduce claramente que Ja ley del plan es de caracter
indicativo pues tal y como ha manifestado la Corte Constitucional_no se presenta cormo un
mandafo sino méas bien “como desgripciones v recomendaciones”. gue se instrumentarsn en
el cursg del periodo para el cual e prevén, a través de mecanismos constitucional y
legalmente establecidos...”. (Subrayado fuera de fexto)

Ha sido costumbre, no requisito legal, enunciar en la exposicion de motivos los proyectos
de inversién que posiblemente seran financiados con los créditos que se suscriban en
virtud de la autorizacién del Cupo de Endeudamiento. Sin embargo, lo fundamental de Iz
Exposicion de motivos no es la destinacién del Cups sino la determinacién de la
necesidad y la certificacion del cumplimiento de los requisitos legales.

' CONSEJC DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 30 de mayo de 2002, Consejera
ponente: Susana Montes de Echeverri.
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En este orden de ideas, la Onica restriccidn de la destinacion de los ingresos provenientes
dei Cupo de Endeudamiento, es ia estabiecida en el Paragrafo del articulo 2° de la Ley
358 de 1387, segln la cual “las operaciones de crédito pliblico de que trata la presente
Ley deberén destinarse Gnicamente a financiar gastos de inversion. Se exceptian de lo
anterior los créditos de corfc plazo, de refinanciacién de deuda vigente o los adquiridos
para indemnizaciones de personal en proceso de reduccion de planta” No obstante, el
Concejo puede establecer limites ¢ restricciones en el articulado, tal como se evidencia
en &l articulo 3 del Acuerdo Disirital 646 de 2016.

Adicionalmente, aungue se enuncien proyectos de inversion, se debe precisar gque ia
fuente crédito es una alternativa de financiacion, no cbligatoria y supeditada 2 clertas
cendiciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 dei Decrete Nacional 111
de 1996 v reiterado por el articule 38 del Decreto Distrital 714 de 1996:

‘Los recursos del crédito se utilizarén teniendo en cuenta la situacién de liquidez de fa
Tesoreria, las condiciones de fos créditos y la situacion macroeconomica”.

Scbre este punio, la Procuraduria General de la Nacion en la Circular 26 del § de
septiembre de 2011, sefala:

*(...) Asf mismo, para nc incurrir en pago de infereses innecesarios, la contratacién y
desembolsos de los créditos deben atender al cronograma de gjecucion de los proyectos
a financiar con dichos recursos y la estimacién del flujo de pagos (PAC- Programa Anual
Mensualizado de caja) de las obligaciones conifraidas. En_ aguellos casos en gue fa
entidad terriforial cuenta con alfe liquidez. es aconsejable considerar fos costos de
cportunidad que representa la contratacion y desembolso de créditos®. (Subrayado fuera
de texic)

En consecuencia, teniendc en cuenta el caracter giobal del cupo v la flexibilidad con la
gue deben manejarse sus recursos, se destaca que los proyecios de inversion que se
mencionan en el framite de un Cupo de Endeudamiento son referenies, descritos a titulo
enunciaiivo, ¥y que obedecen a unas caracteristicas que permiten su financiamiento a
traves de fuente crédito; razédn por la cual, es completamente razonable gque los mismos
sean adicionados, sustituidos o modificados.

2. Endeudamiento como fuente alternativa de financiacién del Plan de
Desarroflio

Los articulos 6 v 7 de la Ley 152 de 1934, Ley organica del Pian de Desarrollo,
esiablecieron la obligacién de inciuir en el Plan de lnversiones de los Planes de
Desarrolio la proveccién de los recursos financieros para su ejecucion y los presupuestos
plurianuales {proyeccion de costos v fuentes de financiacion de los principales programas
y proyecics).

2 Procuraduria General de la Nagion. Circular 026 del 5 de septiembre de 2011.
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Corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda crientar y liderar la formulacién,
ejecucion y seguimiento de las politicas hacendarias y de la planeacion y programacion
fiscal para la operacion sostenible del Distrito Capital y el financiamiento de los planes v
programas de desarrollo econdmico, social y de obras publicas, en virtud de lo
establecido en el articulo 62 del Acuerdo Distrital 257 de 2008.

En cumplimiento de dicha orden, los articulos 130 y 135 del Acuerdo Distrital 845 de
2016, Pian de Desarrollo Distrital 2016 — 2020 “Bogots Mejor para Todos®, ubicado en la
Parte Il - Plan Plurianual de inversiones, dispusisron que el endeudamiento seriz una de
las fuentes de su financiacion:

“Articulo  135. Endeudamiento Fl endeudamientc es una de las alternativas  que
complementan a fos ingresos corrientes_en la financiacion de las obras de infraestructura v
proyectos de inversion def Plan de Desarrolfo “Bogotd Mejor para Todos” Es asi como Jos
recursos del crédito estimados para el periodo 2016-2020 ascienden a 95,1 billones, que
equivalen a 2,3% del PIB distrital de 2016. Dado esto, Ja Administracion presentaré af
Honarable Concejo Distrital un proyecto de acuerdo con un cupo de endeudamiento global y
flexible que se armonice con los_cupos previamente aprobados dando continuidad a los
proyecfos financiados con los mismos. Asi, las proyecciones del endeudamiento se ajustan
plenamente a los limites y criterios de sostenibilidad de ia deuda establecidos poria Ley 358
de 1997, cuyo limite es de 80% del saldo de ia deuds sobre los ingresos corrientss
afustados, y el de capacidad de pago, que fija un nivel méximo de 40% de los intereses
sobre el ahorro corriente ajustado.

(...) (Subrayas fuera de texto)

En relacion con lo anterior, conviene citar el documento del Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2018 — 2028 del Distritc Capital, donde se manifiesta frente al endeudamiento que:

*(...) los ingresos fiscales determinan el nive! de gasto gue es sostenible en el mediano v
fargo plazo. De alfi que se busca aumentar aguelios ingresos que podrian considerarse
como permanentes o recurrentes, con el fin de mantener ef nivef de gasto gue asegura ef
funcionamiento de la administracion, la implementacion de jos programas y politicas
pablicas, y la inversion que garantiza la infraestructura requerida para la prestacion de
servicios basicos. Aun asi, la financiacién de grandes proyectos o la implementacion de
politicas de largo plazo, gue implican un esfuerzo de gasto puablico adicicnal, Hevan a que
los gobiernos consideren fuentes de recursos alternativas para atender un nivel de gasto
mas affo, Entre estas fuentes affernativas de ingresos fa Administracion ha considerado af
uso estratégico de sus activos y fa utilizacién del cugo de endeudamiento para financiar
la_formacion bruta de capital fijo. asi como la_promocion de iniciativas de Asaciaciones
Publico Privadas -APP- que permitan la vinculacion def capital privado en Ia provisién de
bienes y servicios.

Los recursos del cupo de endeudamiento ($6,96 billones) complemnentardn fas
necesidades de financiacion del Plan de Desarroffo Distrital 2016 - 2020 “Bogoté Mejor para
Todos”, orientadas a mejorar ia infraestructura, Y gue, como resultado, contribuiran a la
reactivacion del crecimiento econémico y a la generacion de empleo, {(...)" (Subrayas fuera
de texto)}
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En consecuencia, el cupe de endeudamienio es global y flexible v es una de las
alternativas del financiamiento de [os planes y programas del Plan de Desarrollo, que
complementa a los ingresos corrientes, debiendo en todo caso preservar la capacidad de
pago de la ciudad y la sosienibilidad de las finanzas distritales, misidn en cabeza
exclusiva de la Secretarig Distrital Hacienda.

3. Soportes del tramite del provecto de acuerdo de Cupo de Endeudamiento

Respecio de los soportes se analizaran los siguientes aspectes: i) soportes periinentes
para efectos de obtener la autorizacion del Cupo de Endeudamiento, ii) caracter de la
exposicién de motivos v los documentos técniceos, ki) elementos de los Acuerdos 646 de
2016 vy 690 de 2017 que dan cuenta de la flexibilidad en el manegjo de los recursos fuente
credito.

3.1 Soportes para la autorizacion del cupo

El articulo 68 del Acuerdo Distritai 348 de 2008, “Por el cual se expide el reglamento
inferno del Concejo de Bogota, Distritc Capital”, sefiala que “Los proyectos de Acuerdos
deben ir acompanados de una exposicion de motivos que debe contener como minimo:
a} Sustento juridico, b) Razones del proyecto, ¢) Los alcances del mismo y las demés
consideraciones que exponga su autor, d). Costos fiscales del proyecto.”

En este marco, la informacién pertinente para solicitar una autorizacion de Cupo de
=ndeudamiento, incluye la exposicidn de los siguientes elementos:

a) Necesidades del endeudamiento: justificacion del reguerimienic de ingresos de
capital, ne corrienies, necesario para compietar el financiamiento de los proyecios de
inversién del Plan de Desarrollo.

3} Capacidad de endeudamiento: cumplimiento de requisitos e indicadores legales.

¢} Descripcidon del endeudamiento actual: perfil de la deuda (plazos e intereses) y
proyecciones de requerimientos presupuesiales para el servicio de la deuda;

d} Monto de cupo solicitado: la justificacion de este monte se realiza con base en
proyecciones, estimaciones o supuestos, calculados segln las perspectivas
econodmicas, y segin el comportamiento histérico de los recursos del Distrito Capital.

La informacion presentada por la Administracion a consideracion del Concejo esta
supeditada z gjustes derivades de las variaciones macroecondmicas nacionales vy
distritales, asi como de externalidades que pueden afectar las estimaciones inicialmente
proyectadas vy la priorizacién anual de los proyectos a través de ios acuerdos anuales de
presupuestc.
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3.2 Exposicion de Motivos y documentos técnicos- Carcter

Respecto de la consulta sobre el caracter vinculante de Ia exposicién de motivos del
Proyecto de Acuerdo, a través del cual se autoriza e Cupo de Endeudamiento, es
necesario precisar que dicho carécter solo se predica de la norma positiva y no de sus
documentos soportes, los cuales Gnicamente son fuente interpretativa.

En consecuencia, lo informado por parte de la Administracién en la Exposicién de Motivos
y en los documentos técnicos, no tiene caracter vinculante, puesto gue es una
justificacion técnico legal, cuyo fin es explicar al Concejo Distrital, de maners suficiente, lo
concerniente sobre la materia. En este caso lo pertinente es la necesidad de los recursos
no corrientes y la certificaciéon del cumplimiento de los reguisitos legales, entre sllos la
capacidad de endeudamiento.

Adicionalmente, en cuanto a la Exposicién de Motivos se destaca gue esta puede
analizarse desde dos perspectivas:

a) Formal, en tanto su presentacion es un requisitc de tramite para iz radicacién del
proyecto de Acuerdo ante el Concejo Distrital, segin lo dispone el articulo 68 da
Acuerdo Distrital 348 de 2008. Al respecto, el Consejo de Estado ha afirmado que:

(...} Si un acto administrativo debe ser 0 no_motivado es un problema de forma.
Por esa razon, la Sala ha sefialado que cuando la Constitucion o la Ley mandan
que ciertos actos se dicten de forma motivada, se esté condicionando fa forma da!
acto administrativo. 57 la Administracion desatiende esos mandatos normativos,
incurre en el vicio de expedicion irreqular®. (...)" (Subrayado fuera de iexto).

b) Sustancial, en relacion con la informacion necesaria y pertinente que sirvié de
soporte para adoptar la decisién materia del Acuerdo y que pese a no tener
caracter vinculante es Gtil como criterio de “interpretacion teleolbgica™. Sobre este
punto, la Corte Constitucional sefiald lo siguiente;

{...) Para el entendimiento mas cabal de fos anteriores sefialamientos legales, fa
Corte acude a historia de su consagracion. Sobre este aspecto encuentra que en
la exposicion de motivos al provecto de ey presentado por el Gobierno Nagional,
Se eslablece el espiritu que animé af legislador a expedir fa Ley (.. )" {(Subrayado
fuera de textq).

Debe destacarse que, en su tramite ante el Concejo, ademas de la Exposicién de Motivos
se presentaron “documentos técnicos” que la complementan y que en cuante a lo
sustancial cumpien con las mismas funciones: informativa e interpretativa.

¥ CONSEJO DE ESTADOQ. Sala de lo Contencioso Administrativo- Seceién Cuarta. Sentencia ¢e! 30 de enero
de 2014. Consejero Ponente: Huge Fernando Bastidas Barcenas.
4 Esta misma postura fue fijada en el concepto 2013EE96338 del 21 de mayo de 2013, emitido por iz
Direccidn Distrital de Crédito Publico de la Secretaria Distrital de Haciendz,
5 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-714 de 2006,
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En conclusion, en materia de Cupo de Endeudamientc, el caracter vinculanie sélo lo tiene
el articulado de los Acuerdos aprobados por el Cencejo Distrital, en ios que se hizo
referencia exclusiva a la financiacion de las inversiones del Plan de Desarrollo vigente:

“Articulo Primero: Se auforiza un cupo de endeudamiento global para la
Administracién Central y los Establecimientos PFublicos del Distrito Capital en fa
suma de (..) o su equivalente en ofras monedas, con & fin de armonizar y
financiar las inversiones del Plan de Desarrolio”. (Subrayado fuera de texto)

3.5 Elementos de los soportes de los Acusrdos 848 de 2016 y 690 de 2017 que dan
cuenta de la flexibilidad en el manejo de los recursos fuente crédifo

En complemento a lo anterior, se trascriben los apartes pertinentes en los soportes del
tramite, respectc de los dos Acuerdos que auforizaron Cupo de Endeudamiento,
Acuerdos 646 de 2016 y 690 de 2017.

a) Acuerdo Distrital 646 de 2018

En el articulado del Acuerdo 848 de 2016 no se hace mencién de proyectos de inversion
especificos. Revisada su exposicion de motives tampoco se observé destinaciones
restrictivas, por el contrario se inferma que el recurso proveniente del credito “sera
destfinado principalmenie a financiar parcialmente los programas y proyectos
confempiados en el sector de movilidad, asi como el desarrolfo de infraestructura que
permita el cumplimiento de las metas relacionadas con la cobertura de equipamienfos en
los secfores de Educacion, Ambiente, Seguridad, Recreacién y Deporte y Salud, asf
como recurses en ef secfor Hacienda para la estructuracion de proyectos bajo Afianzas
Paplico Privadas”. (Subrayado fuera de texic)

b) Acuerdo Distrital 690 de 2017

En el articulado del Acuerdo 680 de 2017 no se hace mencidon de proyectos de inversién
especificos. Revisada su exposicion de motivos tampoco se observd destinaciones
resirictivas:

“Dichos recurscs se destinaran en el marco de lo establecido en la Ley 358 de 1997, a la
financiacion de proyecios de inversin contempiados en el plan de desarrolio “Bogota
Mejor para Todos”, los cuales buscan dar cumplimienfo principalmente a las metas
establecidas en los pilares y efes transversales: Democracia Urbana, Igualdad y Cafidad
de Vida, Sostenibilidad Ambiental Basada en Eficiencia Energética y Gobiemno Legitimo,
fortalecimiento Local y eficiencia.

(-

Finalmente, tal v como se presenta dentro de la Estrategia Financiera del Plan de
Desarroflo, ef endeudamiento confemplado en la misma, serg destinado principalmente
a financiar (...} el desarroflo de infraestruciura que permita el cumplimiento de las metas
relacionadas con la coberiura de equipamientos en los sectores de Educacién, Ambiente,
Seguridad, Recreacion y Deporfe y Salud, asi como recursos en el sector Gestién Publica
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para la estructuracién de proyectos bajo Alianzas Pibfico Privadast” (Subrayado fuera de
texto)

Debe destacarse que, en las exposiciones de motivos se encuentra la expresién “Dentre
de este grupo de inversiones se tienen previstas las siguientes:” (...) lo que reitera su
caracter indicativo y enunciativo, mas no taxative ni restrictivo.

- Documento técnico del Acuerde Distrital 680 de 2017

Se trascriben apartes relevantes del Documenio Técnico del cupc de endeudamienio
solicitado por los concejales en el tramite de aprobacién del Acuerdo 690 de 2047

Cuadro No. 1 Necesidades adicionales de cu

-~ Instituto Distrital  de 400.000 | Construccion de  centros deportivos,
. Recreacién y Deporte : recreativos y culturales para fortalecer ia
| ....._... posibilidad de encuentros ciudadenos
210,000 Ampliar fa fraestructura“educativa
S| mediante compra de lotes yio construciion
| propia de'la SED 0 bajo la modalivad de

- Secrtaria de Educacion |

Cifras en miliones de pesos.

Fuente: Cifras reportadas por fas entidades ejecitoms.

instituto Distrital de Recreacién y Deporte {$400.000 millones)
a). Parques ($100.000 millones}

(...) Esta sifuacion motiva una solicitud de asignacion adicional por $100.000 millcnes
destinados a cubrir las necesidades del Sistema Distrital de Pargues y del Sistema
de equipamientos Deportives gue son contemplados en Plan de Ordenamiento
Territorial y a su vez dan cumplimiento a las metas del Plan de Desarrolio.

Secretaria de Educacién del Distrito ($210.000 millones)

EL cupo de endeudamiento aprobado medianie Acuerdo 646 de 2016, contemplaba
para la Secretaria de Educacion recursos para ampiiar la infraestructura educativa (...},
se hace necesario ampliar el cupo de endeudamiento para la SED en $210.000 millones
de pesos que se sumarian a los ya aprobados por ef Acuerdo 646 de 2015 Y gue
complementarian de manera indicativa inversiones tales como:

8 ALCALDIA MAYOR DE BOGQTA. Exposicitn de motivos dei Acuerde Distrital 690 de 2017.
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= Compra de lotes

< (Obra e infervenioria Ciudad de Techo

= Concurso disefio Argelia

»  Qbra e inferventoria Pilofo Fatima

- Dotaciones para infraestructura nueva y Restifuciones
= (Obra e interventoria Carlos Arango Vélez

« Colombia Viva

< Nuevo Chile

s Préspero Pinzon

< Adiciones contrafos en curso

= Bolonia

= Metrovivienda

= Argelia 1

= Sierra Morena 1

s  Sierra Morena 2 Curva

= [ ofes, disefio y obra de los colegios resiantes

Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia ($100.000 Millones)

E! edificio def comando de fa Policia Metropolitana de Bogoté (...) se constituye en un
equipamiento de seguridad de vital importancia para la Administracion Distrital y la
Paficia Mefropolitana de Bogota {...)

Ef estimativo preliminar del cosfo de la edificacion se realiza feniendo en cuenta fres
actividades principales:

= Reforzamiento estructural por $20.000 millones. Ef detalle del tipo de reforzamienio a
implementiar serd producio de una consulforia previa que se encuenira en efapa de
estructuracion.

= Instalaciones técnicas, complementarias y de uso integral por $56.923 mifiones.
Estas obras comprenden fodas las redes e Instalaciones de servicios pablicos, sistemas
especializados de voz y daios, acabados, y en general, fodas las actividades para
eniregar la edificacion con uso funcional, es decir, terminada la obra.

= Administracion, imprevistos y utilidades por $23.077 miflones. Se adopta un valor de
30% sobre el valor de Jos costos directos correspondientes al reforzamiento estructural
ma&s las instalaciones técnicas, obras complemenlarias y de uso integral”. (subrayas
fuera dej texto)

Como se observa, tanto en la expesicion de motivos, como en el documento técnico sélo
se mencionan como referentes algunos proyectos de inversion, a carge de las entidades
distritales, por lo que se considera posible sustituir, adicionar y medificar [a financiacion
de los proyecios de inversion enunciados en los documentos soportes de los trémites de
solicitud de cupo de endeudamiento.

Sumado al hecho que, en los Acuerdos Distritales 548 de 2016 y 690 de 2017, no se
esiablecs |a obligatoriedad de ejecutar con cargo al Cupe de Endeudamiento proyectos
de inversion especificos.
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CONCLUSIONES

1. El Cupo de Endeudamiento es una fuente alternativa de financiacion del Plan de
Desarrollo. Este cupo fiene un caracter global y flexible, en la medida en que su
destinacidn y utilizacién, ademés de orientarse por el principio presupuestal de la “Unidag
de Caja”, estd supeditada a mltiples variables como ias condiciones de liguidez de Iz
Administracion y ajustes derivados de las variaciones macroeconomicas nacionales v
distritales, asi como de externalidades que pueden afectar las estimaciones inicialmente
proyectadas y a las priorizaciones posteriores de presupuestos anuales.

l.o anterior, se corrobora en el heche que el articulado de los Acuerdos Distritales 646 de
2016 y 690 de 2017 sélo establecen como objetivo el financiamiento ias inversiones de!
Plan de Desarrollo, sin referirse de manera restrictiva 2 determinados proyectos de
inversion; razén por la cual, se reitera el cardcter enunciativo de los proyectos descritos
en las exposiciones de motivos de los Acuerdos a iravés de los cuales se autoriza el cupo
de endeudamiento.

2. La exposicién de motivos del Acuerdo que autoriza el cupo de endeudamientc vy
los documentos técnicos que la acompafian, no son una fuente formal de derecho; sus
Unicas funciones son de caracter informativo e interpretative.

En oposicion a lo anterior, se precisa que el caracter vinculante solo resulta predicable
del articulado de los Acuerdos mediante los cuales se autoriza el Cupo.

3. Es posible adicionar, sustituir o modificar la financiacién de proyectos de inversian
que inicialmente serfan desarrollados con cargo a los recurseos del crédito, habida cuenia
del caracter meramente enunciativos de esios proyecios.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuc en el procedimiento de
Asescria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resoiver de fonde
el problema juridico pianteado. De no ser asi, por favor informar de manera inmediatz a la
Direccion Juridica.

LEONARDO A O PAZOS GALINDO

Revisd: Manuel Avila Olarte
Proyectd: Sonia Lerena Russi Noguerz / Clara Lucia Morales Posso
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