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Tema Operaciones de credito de las entidades descentralizadas
Descriptores Operaciones de crédito publico en el exterior

(Las empresas descentralizadas como la EEB deben solicitar
autorizacion para realizar operaciones de crédito publico en el
mercado internacional a la Direccion Distrital de Crédito Publico?
Constitucion Politica, art. 150 numeral 19-a); Decreto Ley 1421
de 1993, art. 54; Ley 80 de 1993, art. 41; Ley 781 de 2002, art. 6:;
Ley 1450 de 2011, art. 262; Decreto 1068 de 2015; Decreto
Distrital 714 de 1996; Acuerdo 257 de 2006; Acuerdo 643 de
2016, Acuerdo 642 de 2016 y Decreto Distrital 234 de 2015.

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Mediante comunicacion No. 20161E20889, el Director Distrital de Crédito Pdblico,
solicita concepto respecto a si las empresas descentralizadas del Distrito Capital,
en especial la Empresa de Energia de Bogota S.A. ESP, EEB, deben cumplir con
lo establecido en el articulo 25 del Decreto Distrital 234 de 2015, solicitando
autorizacion a esa direccion cuando se realicen operaciones de crédito publico, en
el mercado internacional o si solamente se requiere la del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la del Departamento Nacional de Planeacion.

ANTECEDENTES

La EEB durante un tramite ante ia Direccion Distrital de Crédito Publico -DDCP-,
informd la contratacién de un crédito externo por valor de USD200 miliones,
respecto de la cual sostuvo que no estaban obligados a solicitar concepto
favorable a la Direccién Distrital de Crédito Publico sino al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, segun lo establecido por el Decreto Nacional 1068 de 2015.

En respuesta, la Direccion Distrital de Crédito Pulblico le sefalé a la Empresa de
Energia de Bogota que en virtud del articulo 25 de! Decreto Distrital 234 de 2015,
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toda operacion de crédito publico de las entidades descentralizadas debia contar
con el concepto favorable de la Secretaria Distrital de Hacienda -SDH-.

CONSIDERACIONES

1. Entidades descentralizadas

El articulo 54 del Decreto ley 1421 de 1993 establece que la estructura
administrativa del Distrito Capital comprende: ‘el sector central, el sector
descentralizado, vy el de las localidades” y aclara que el sector descentralizado
esta compuesto por: “estabiecimientos publicos, las empresas industriales o
comerciales, las ‘sociedades de economia mixta, v los entes universitarios
autonomos”. Es importante precisar que esta norma estd conforme a o que
comprendia en 1993 el concepto de entidades descentralizadas, pero que luego
fue ampliado por la Ley 142 1994, Ley 489 de 1998 y las normas con jerarquia de
ley que crearon entidades descentralizadas adicionales, como las agencias.

Al respecto, ila Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica y se

dictan otras disposiciones”, dispone respecto de las diferentes entidades
descentralizadas:

“Articulo 38°.- Integracion de la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden
nacional. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional esta
integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a. La Presidencia de la Republica;

b. La Vicepresidencia de la Repiiblica;

¢. Los Consejos Superiores de fa administracion;

d. Los ministerios y departamentos administrativos;

e. Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria
Juridica,

2. Del Sector descentralizado por servicios:
a. Los establecimientos pliblicos: .
b. Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢. Las superintendencias vy las unidades adminjstrativas especiales con
personeria juridica;
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d. Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios
publicos domiciliarios;

e. Los institutos cientificos y tecnolégicos;

f. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta;

g. Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica
que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de ia Rama
Ejecutiva def Poder Publico. (Subrayado fuera del texto)

Pardgrafo 1°.- Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en
fas gue el Estado posea ef noventa por ciento (90%) o mas de su capital social, se
someten al régimen previsto para las empresas industriales ¥y comerciales del
Estado. ,

{..)"

Articuio 68°.- Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas del
orden nacjonal, los establecimientos publicos, las empresas industriales vy
comerciales del Estado, las sociedades pdblicas y las sociedades de economia
mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con
personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de
servicios publicos y las demds entidades creadas por la ley o con su
autorizacion, cuyo objeto principal sea el gfercicio de funciones administrativas,
la prestacion de servicios puablicos o fa realizacion de actividades industriales ¢
comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa ¥ patrimonio propio.
Como organos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estén
sujetas al controf politico y a la suprema direccién del organo de la administracién
al cual estan adscritas. :

Las enfidades descentralizadas se sujetan a las reglas seflaladas en la
Constitucion Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y determinen
Su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por
mandato de la Constitucién Politica, se someteran a las disposiciones que para
ellos establezca la respectiva ley.

Paragrafe 1°- De conformidad con el inciso segundo del articulo 210 de ia
Constitucion Politica, el régimen juridico aqui previsto para las entidades
- descentralizadas es aplicable a las de las entidades territoriales sin perjuicio
de las competencias asignadas por la Constitucion y ia ley a Jas autoridades
del orden territorial. (Subrayado fuera de/ texto)
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Dentro de este contexto, en la organizacién administrativa del Estado se
encuentra el sector central y el descentralizado por servicios que se encarga de
ejercer funciones del resorte de éste, mediante entidades que tienen autonomia
administrativa, personeria juridica, patrimonio propio vy que a nivel territorial son
creadas o autorizadas crearlas mediante Ordenanza departamental o Acuerdo
municipal.

2. Entidades descentralizadas del Distrito Capital

El articuio 21 del Acuerdo 257 de 20067, sefiala que la estructura administrativa
del Distrito Capital comprende: (...) ef Sector Central, el Sector Descentralizado,
funcionalmente o por servicios, y el Sector de las Localidades, de conformidad
con el articulo 54 y demas normas concordantes del Decreto Ley 71421 de 1993”.

En el sector descentralizado se encuentran las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios Oficiales de acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del articulo 26
del referido Acuerdo, regidas por o previsto en las leyes que de manera general
regulan su organizacion, fines y funciones, por lo establecido en el Decreto Ley
1421 de 1993, por los Acuerdos que determinan su creacion, organizacion vy
funciones y por las demas disposiciones legales y administrativas a ellas
aplicables, tai como lo indica el articulo 28 del Acuerdo 257 de 2006.

En consonancia, la Corte Constitucional en Sentencia C-736 de 2007 determind
que las empresas de servicios publicos mixtas pertenecen al nivel descentralizado
de la Administracién Puablica y su grado de tutela es proporcional a ta mayor o
menor participacion publica, en la composicion accionaria:

“(...) la participacion de capital en fa conformacion de la empresa mixta supone
que, de una u otra forma, en mayor 0 menor porcentaje, existe un aporte publico
y uno privado y por tal razén no puede exciuirse su nomenclatura de la
estructura de ta Rama Ejecutiva como entidad descentralizada?, encuadrandolas

dentro de las identificadas en el literal g) del numeral 2 del articulo 38 de |a Ley
489 de 1998.%"

' "Por la cual se dictan normas bésicas sobre la estructura, organizecion y funcionamiento de los organismos y de flas
entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”

2 Fundamento juridico 5.3.1 )
¥ “ARTICULO 38, INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN
NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden nacional. ests integrada per los siguientes organismos v

entidades:

(-

2. Del Sector descentralizado por servicios:
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3. La Empresa de Energia de Bogota

- En consideracién a lo expuesto, la EEB es una empresa de servicios publicos,
con participacion accionaria del Distrito Capital y de terceros, descentralizada y
vinculada a la Secretaria Distrital de Habitat, de conformidad con lo establecido en
el articulo 114 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, modificado por el articulo 3 del
Acuerdo 642 de 20164

“Articulo 3. Integracion del Sector Habitat. Modifiquese el articulo 114 del
Acuerdo 257 de 2006 en los siguientes términos:

"Articulo 114. Integracion del Sector Habitat. Ef Sector Hébitat estd Infegrado por
la Secretaria Distrital del Habitat, cabeza del Sector, y por las siguientes:

(..}

Entidades Vinculadas:

Empresa Industrial y Comercial del Distrito Capital: Empresa de Renovacién y
Desarrolfo Urbano de Bogota D.C.

Empresa de Servicios Publicos: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota EAAB — ESP.

Empresa de Servicios Publicos: Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
S.A-ETB-ESP

Empresa de Servicios Pablicos: Empresa de Energia de Bogota S.A. - EEB -
ESP." (Subrayado fuera del texto)

La participacion accionaria del Distrito Capital en la EEB es de setenta Yy seis
punto veintiocho por ciento (76.28%) y la de ios terceros es de veintitrés punto
setenta y dos por ciento (23.72%). Al tener participacion accionaria publica menor
det 90% su régimen es privado tanto en lo presupuestal como en lo contractual.

4. Normas de crédito publico aplicables a las entidades
descentralizadas por servicios del orden territorial

Segun el numeral 19-a) del articulo 150 de la Constitucién Politica el crédito
publico se debe regular por ley marco, mediante la cual se dicten “las normas

)

g) Las demas entidades administrativas nacianales con personeria juridica que cree. organice o autorice la ley para que
formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.”

4 ‘Por ef cual se autoriza al Alcalde Mayor en representacion de! Distrito Capital para participar, conjuntamente con olras
entidades descentralizadas del orden Distrital, en la constitucion de fa Empresa Metro de Bogoté S.A. se modifican
parcialmente los Acuerdos Distritates 118 de 2003 y 257 de 2006, se autorizan Compromisos presupuestales v se dictan
otras disposiciones en relacion con el Sistema integrado de Transporte Publico de Bogotg™”
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generales, y senalar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno” para organizarlo a través de actos administrativos.

Adicionalmente, el articulo 295 de la Constitucion Politica dispone que ‘Las
entidades territoriales podran emitir titulos y bonos de deuda publica, con sujecion
a las condiciones del mercado financiero e igualmente contratar crédito externo,
todo de conformidad con la ley que regule la materia.

Esta facultad de contratar crédito externo comprende a las entidades
descentralizadas por servicios que hacen parte de la rama ejecutiva de la
respectiva entidad territorial.

En este contexto, la Ley 781 de 20025 establecié:

“Articulo 6°. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 31 ¥ 32 de la Ley
142 de 1994 para otros actos y contratos, la gestion y celebracién de los actos
y contratos de que frata el Decreto 2687 de 1993 y deméas normas
concordantes por parte de las empresas de servicios publicos domiciliarios
oficiales y mixtas, asi como de agqueflas con participacion directa o
indirecta def Estado superior al cincuenta por ciento de su capital social,
se sujetaran a las normas sobre crédito publico aplicables a las entidades
descentralizadas del correspondiente orden administrativo.” (Subrayado
fuera del texto)

&n concordancia con esta disposicion, la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo 2010 — 2014, previo:

“Articulo 262. Operaciones de crédito publico de los proveedores de
redes y servicios de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 55 de la Ley
1341 de 2009 para otros actos y contratos, la gestion y celebracién de los
actos y contratos de que trata el Decreto 2681 de 1993 y demas normas
concordantes por parte de los Proveedores de g Informacién vy
Comunicaciones que ostenten la naturaleza juridica de empresas de servicios
publicos oficiales y mixtas, asi como de aqueilas con participacion directa
o indirecta del Estado superior al cincuenta por ciento en su capital
social, se sujetaran a las normas sobre crédito publico aplicables a las
entidades descentralizadas del correspondiente orden administrativo”.
(Subrayado fuera del texto) :

5 Por ia cual se amplian fas autorizaciones conferidas al Gobierno Nacional para celebrar operaciones de crédito plibiico
externo e interno y operaciones asimiladsas a las anteriores ¥ se dictan otras disposiciones.
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Este articulo se mantuvo en el articulo 267 de la Ley 1753 de 2015, Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018,

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993, define las operaciones de crédito publico,
asi:

Paragrafo 2°.- Operaciones de Crédijto Pablico. Sin perjuicio de lo previsto en
leyes especiales, para efectos de la presente ley se consideran operaciones de
credito publico las que tienen por objeto dotar a la entidad de recursos con
plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratacién de emprestitos,
la emision, suscripcién y colocacion de bonos y titulos valores, los créditos de
proveedores y el oforgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo
de las entidades estatales.

En desarrollo del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 se expidié el Decreto 2681 de
1993, actualmente compilado por el Decreto 1068 de 20158 donde se hace
referencia al campo de aplicacion:

“Articulo 2.2.1.1. Ambito de aplicacion. EI presente Decrefo se aplica a las
operaciones de crédijto publico, las operaciones asimiladas, las operaciones
propias del manejo de la deuda pablica y las conexas con las anteriores, de
que lrata el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que realicen las
entidades estatales definidas en el articulo 2 de la mencionada ley.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el pardgrafo 1 del articulo 32 de ia
Ley 80 de 1993, en relacién con las operaciones que, dentro del giro ordinario
de las actividades propias de su objeto social, celebren los establecimientos de
crédito, las compafifas de seguros y las demés entidades financieras de
caracter estatal.” (Subrayado fuera de texto)

El articulo 2 de la Ley 80 define las entidades estatales a quienes aplica la norma
para efectos contractuales:

“Articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Pablicos.
Para los solos efectos de esta Ley:

10. Se denominan entidades estatales:
a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito

Capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos

® “Por medio dal cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Hacienda y Crédito Pdblico
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publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que
ellas adopten, en todos los 6rdenes y niveles.” (Subrayado fuera del texto)

En consecuencia, el Decreto Nacional 1068 de 2015, se aplica a Ias operaciones
de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones propias del
manejo de la deuda publica y las conexas, que realicen las entidades estatales
descentralizadas, definidas previamente en este concepto.

Respecto de los empréstitos externos de las entidades territoriales v de sus
entidades descentralizadas, dispone lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.1.4. Emprestitos externos de entidades descentralizadas
del orden nacional y de entidades territoriales Y sus desceniralizadas. La
celebracion de contratos de emprestito  externo por las entidades
descentralizadas del orden nacional, diferentes de las mencionadas en el
articulo 2.2.1.2.1.6, del presente capitulo, y por las entidades territoriales
¥ sus descentralizadas requerira:

a) Autorizacion para iniciar gestiones, impartida mediante resolucién del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, ia cual podra otorgarse una vez se
cuente con concepto favorable del Departamento Nacional de Planeacién; y

b) Autorizacién para suscribir ef contrato y oforgar garantias al prestamista,
impartida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, con base en las
correspondientes minutas definitivas. (Subrayado fuera del texto)

Lo anteriormente expuesto tiene como soporte adicional lo manifestado por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en los siguientes términos™:

“(...) las normas sobre crédito publico aplicables a las entidades
descentralizadas del correspondiente orden administrativo que son el Decreto
Ley 1421 de 1993 que en su articulo 12 numeral 17 ordena que el Concejo
debe autorizar el cupo de endeudamiento de sus entidades desceniralizadas
Sin exencionar a las empresas mixtas prestadoras de servicios de
telecomunicaciones al igual que Ia Ley 714 de 1996 (sic) reglamentado por el
Decreto 390 de 2008 que a su vez reglamentan los Acuerdos Orgénicos de

7 Sentencia del 11 de abril de 2013 -Accion de Cumplimiento Expediente 11 007-33-35-027-2012-
00334-01
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Presupuesto 24 de 1995 y 20 de 1996, en materia de tesoreria y Crédito
Publico Distrital.” (Subrayado fuera del texto)

De esta manera, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca sefala gue las
normas distritales en materia de Crédito Publico le son aplicables a las
descentralizadas. Entre estas normas, el Decreto Distrital 390 de 2008 el cual
fue reemplazado por el Decreto Distrital 234 de 2015, cuya aplicaciéon es motivo
de la presente consulta.

En consonancia, el Consejo de Estado® precisé la aplicacién de las normas de
orden distrital para adelantar proceso de endeudamiento, en un proceso de
Accidn de Cumplimiento contra la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota
ETB. S.A. ESP, la cual argumentaba que por ser una empresa de servicios
publicos domiciliarios ‘descentralizada, solo estaba sujeta a lo normado en el
paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y al Decreto 2681 de 1993, razon
por la cual no tenia que ir al Concejo de la ciudad, para acceder al cupo de
endeudamiento.

En este proceso los argumentos de ja ETB fueron los siguientes:

“Respuesta de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P.
- ETB -

Con escrito de 17 de enero de 2013 (fls. 43 — 56), a través de apoderado
judicial, solicité rechazar las pretensiones de la demanda por las siquientes
razones:

Explico que en atencién de la autorizacién olorgada por la asamblea
extraordinaria de accionistas el 9 de mayo de 2012, la ET8B dio inicio al proceso
de emision y colocacién de bonos.

Sefialé que la ETB por ser una empresa de servicios publicos domiciliarios del
sector descentralizado estd sujeta a las disposiciones contenidas en la Ley
1450 de 2011, a las normas sobre crédito publico externo a las que hace
referencia el paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 y el articulo 20 del
Decreto Reglamentario 2681 de 1993, fas cuales imponen la obligacién de
solicitar concepto favorable ante el DNP vy autorizacién del Ministerio Hacienda
cuando se pretenda realizar la emision y colocacion de bonos en el mercado
internacional, tramite que ya adefanto.

-Sala de lo Contencicso Administrativo- Seccién Quinta, en Sentencia del 4 de diciembre de 2013, radicado
110013335021201200334-01.
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Sefald que “fas empresas prestadoras de servicios publicos mixtas donde el
Estado tenga una participacién inferior al 90% del capital social no_ estaran
sujetas a las disposiciones del decreto 714 de 1996 sobre cupo de
endeudamiento ni al decreto reglamentario 390 de 2008, pues a pesar de que
el articulo 72 hace referencia a las entidades descentralizadas en general. ef
articulo 2 previamente citado excluye del dmbito de cobertura a las_empresas
gue no se asimilen a EICE., en concordancia con los princiios de la ley
organica del presupuesto” (fl. 53).”

lgualmente, en la referida sentencia el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
también argumento:

(...) Con escritc de 18 de febrero de 2013 (fls. 143 — 149), a través de
apoderado judicial, solicité negar las pretensiones de Ia demanda en razén a
que la ETB no esta sujeta al cumplimiento del numeral 17 del articulo 12 del
Estatuto Orgénico de Bogota (Decreto 1421 de 1993), pues se trata de una
empresa de servicios publicos domiciliarios con un capital social de
participacion pablica menor al 90%.”

Sentido de fa decision de! Consejo de Estado para resolver el probiema juridico:

‘Es asi como, el Distrito Capital tiene su propio Estatufo Organico de
Fresupuesto — Decreto Distrital 714 de 1 996, en el cual, si bien nada se dice
respecto a las empresas de servicios puiblicos domiciliarios — como la ETB S A
ESP en su nueva concepcién de la Ley 1341 de 2009, si consagra el
procedimiento para que la administracion de ese nivel territorial y sus
entidades descentralizadas tramiten y adelanten las respectivas operaciones
de crédito publico como fo son los cupos de endeudamiento.

(..)

Como se observa, resulta indispensable Ia aplicacion sistematica de las
disposiciones de orden nacional y las propias del Distrito Capitai, a
efectos de determinar de manera coherente, completa y legal el tramite y
los requisitos que se deben cumplir para que una estructura mixta con
capital mayoritariamente pidblico como la ETB SA ESP del nivel
descentralizado distrital pueda realizar vélidamente operaciones de crédito
publico de las consagradas en el articulo 41 de Ia Ley 80 de 1993. (Subrayado
fuera def texto)

(...)"

En consecuencia, para el Distrito Capital existen normas de crédito pubiico
aplicables a sus entidades descentralizadas Yy, por fo tanto, a las empresas de
servicios publicos oficiales y mixtas del orden distrital, tal como ei Decreto Ley
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1421 de 1993, el Estatuto Organico del Presupuesto, Decreto Distrital 714 de
19986, y el Decreto 234 de 20159,

Para dar respuesta a la consulta, el Decreto Distrital 234 de 2015 preve al
respecto:

ARTICULO 22° Plan de Endeudamiento. La Secretaria Distrital de Hacienda, a
través de la Direccion Distrital de Crédito Publico, elaborard el Plan de
Endeudamiento del nivel central, y el Plan de las entidades descentralizadas
sometidas al Estatuto Organico del Presupuesto Distrital seré elaborado por
cada una de ellas, de acuerdo con el Plan Financiero vy el Plan Financiero
Plurianual de que tratan los articulos 3° y 4° def Acuerdo 24 de 1995,

PARAGRAFO. Los, Planes de Endeudamiento de fas entidades
descentralizadas del Distrito Capital, incluido el Ente Auténomo
Universitario, requerirdn del concepto previo favorable de la Direccién
Distrital de Crédito Pabiico. (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 25° Control y seguimiento de las entidades descentralizadas del
Distrito Capital. EI control y seguimiento en materia de crédito publico que debe
efectuar la Secretaria Distrital de Hacienda, a través de la Direccién Distrital de
Crédito Pdablico, en cumplimiento del articulo 64 del Acuerdo 24 de 7995,
compifado en el articulo 73 del Decreto Distrital 714 de 1996, se adelantars de ia
siguiente manera:

a. Control. Las operaciones de crédito publico y asimiladas que celebren
las entidades descentralizadas del Distrito Capital, incluyendo el ente
auténomo universitario, deberan obtener conceptoc favorable de fa
Secretaria Distrital de Hacienda, Direccién Distrital de Crédito Puablico, y
con la autorizacién del Consejo Distrital de Politica Econémica v Fiscal -
CONFIS, previo el cumplimiento de Jos requisitos que para este efecto
establezca la Secretaria Distrital de Hacienda. (Subrayado fuera del texto)

b. Seguimiento. Las entidades descentralizadas del Distrito Capital presentaran
a la Secretaria Distrital de Hacienda — Direccién Distrital de Crédito Pablico,
informes trimestrales de la ejecucion del plan de endeudamiento y del estado de
las operaciones celebradas en desarrollo del mismo, en los términos indicados
por fa Direccién Distrital de Crédito Publico

De conformidad con las normas transcritas, las entidades descentralizadas de
servicios publicos, oficiales o mixtas, deben someterse en materia de crédito

® *Por el cual se regiamentan los Acuerdos Crganicos de Presupuesto 24 de 1895 y 20 de 1996 y se dictan otras
disposiciones”
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publico tanto a las normas sobre crédito publico aplicabies a las entidades
descentralizadas del correspondiente orden administrativo.

CONCEPTO

La Empresa de Energia de Bogotd S.A. ESP (EEB), la Empresa de Acueducto y
Alcantariiado de Bogotd ESP (EAAB), la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. (ETB} y Transmilenio S.A. son entidades descentralizadas del orden
distrital: las tres primeras vinculadas al Sector de Coordinacion Hébitat y la tltima
al sector Movilidad.

Estas entidades descentralizadas deben cumplir [as normas nacionales vy
distritales, en materia de crédito publico, como se dispuso en el articulo 8° de Ia
Ley 781 de 2002, el articulo 262 de la Ley 1450 de 2011, y se determino en los
mencionados fallos del Concejo de Estado y del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

En consecuencia, si deben cumplir con lo establecido en el articulo 25 del Decreto
Distrital 234 de 2015, solicitando autorizacion para realizar operaciones de crédito
publico en el mercado internacional, sin perjuicio de las obligaciones previstas en
el articulo 2.2.1.2.1.4. del Decreto Nacional 1068 de 2015, en relacién con el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de
Planeacion.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento
de Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver
de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, informe de manera
inmediata a la Direccién Juridica.

Cordial saludo,

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Secretaria Distrital de Hacienda
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