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De conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 68 del Decreto Distrital 468 de
2025", es funcién de la Subdireccion Juridica de Hacienda de la Direccion Juridica de la
Secretaria Distrital de Hacienda, “[a]bsolver consultas, proyectar conceptos, estudios e
investigaciones juridicas y prestar asistencia juridica en los asuntos encomendados por el
Director Juridico, relacionados con tematicas de tesoreria, presupuesto, impuestos, cobro,
contabilidad, administrativa, laboral, crédito publico y en aquellas que correspondan a las
actividades a cargo de la Subdireccion”. Por lo tanto, en concordancia con las funciones
previstas en los literales b) y d) del articulo 67 del decreto en mencion, esta Direccion es
competente para pronunciarse en el asunto objeto de la consulta.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Subdirectora Financiera de la Caja de la Vivienda Popular (CVP), elevo solicitud de
concepto juridico ante esta Direccion a través del radicado 2025ER31458401 del 27 de
noviembre de 2025, con el fin de obtener orientacion acerca de las acciones que pueden
adelantarse al interior de la Caja de la Vivienda Popular para la depuracién de las partidas
registradas en la cuenta contable 24072001 — Consignaciones pendientes por identificar,
respecto de las cuales ya no es posible su identificacion.

Lo anterior en razén a que la CVP recibié por parte de la Contraloria de Bogota D.C., el
informe final de la auditoria financiera de gestién y resultados, correspondiente al Cédigo
de Auditoria No. 58, PDVCF 2025, sobre los estados financieros de la vigencia 2024, en
el cual se formulo el siguiente hallazgo:

“3.1.1.1 (1) Hallazgo administrativo por presentar partidas conciliatorias sin identificar
desde el afio 2021 a 2024 pendientes de depuracion por la suma de $455.085.856.

Verificadas las conciliaciones bancarias a diciembre 31 de 2024 se encuentran 55 partidas
conciliatorias sin identificar pendientes de depuracién desde el afio 2021 a 2024, por la
suma de $455.085.856 (...)

Por lo anterior se verifico el procedimiento actualizado 208-FIN-Pr-21 vr.2 del 27/06/2024
para la conciliacion de los registros contables producto del reconocimiento de los hechos
economicos, se observa que no se encontré una politica clara establecida ni directriz
alguna por la Entidad para la depuracién en cuanto a la antigiiedad de las partidas
conciliatorias.

La situacion anteriormente descrita incumple lo establecido en los literales a), b), ¢), d), e)
y f) del articulo 2 “Objetivos del control interno” y el literal a) del articulo 3 “Caracteristicas
del control interno” de la Ley 87 de 1993 y la resolucién 193 de 2016 en el numeral 3.2.15
sefiala: “Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos
contenidos en los estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asi mismo, las entidades adelantaran
las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles
que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

" Por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Hacienda y se dictan otras disposiciones.
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La falta de establecer una politica de antigliedad para las partidas conciliatorias en los
procedimientos puede presentar un riesgo para la entidad, puesto que conduce a la
presentacion de saldos no fiables que impactan la presentacion de la realidad financiera.”

En tal virtud, se manifiesta en la solicitud de concepto juridico que la CVP suscribié un
Plan de Mejoramiento, en el cual se establecié la siguiente accion:

“Solicitar concepto a la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda respecto de
las acciones procedentes para la depuracion de las partidas registradas en la cuenta contable
2-4-07-20-01 “Consignaciones por Identificar”

CONSIDERACIONES

Para efectos de dar respuesta a la consulta se abordaran los siguientes aspectos: (i)
naturaleza juridica y régimen presupuestal de la Caja de la Vivienda Popular; (ii) la
obligacion de saneamiento contable en las entidades publicas; (iii) el tratamiento contable
de las consignaciones pendientes por identificar; y (vi) conclusiones.

1. Naturaleza juridica y régimen presupuestal de la Caja de la Vivienda Popular

La Caja de Vivienda Popular (CVP) es un establecimiento publico del Distrito Capital,
dotado de personeria juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia
administrativa, conforme se establecié en los Acuerdos 20 de 1942 y 15 de 1959,
emanados del Concejo de Bogot4, por los cuales se cred y reorganizo la CVP,
respectivamente, cuya direccién y administracion se encuentra a cargo del Consejo
Directivo y su Director General, de acuerdo con lo establecido en el articulo 72 de la Ley
489 de 1998, asi como lo dispuesto en sus estatutos adoptados a través del Acuerdo 002
de 2001, modificado por los Acuerdos 003 de 2008, 005 de 2019 y 008 de 2020.

En la estructura administrativa del Distrito Capital, la CVP es una entidad adscrita al
Sector Habitat, el cual tiene a la Secretaria Distrital del Habitat como cabeza del Sector,
tal como lo establece el articulo 114 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

En lo tocante al régimen presupuestal de la entidad, es menester analizar los contenidos
del Estatuto Organico del Presupuesto Distrital, Decreto Distrital 714 de 19962, en cuyo
articulo 2 referente a la cobertura o ambito de aplicacion, ubica dentro del primer nivel al
Presupuesto Anual del Distrito Capital “que comprende el Presupuesto del Concejo, la
Contraloria, la Personeria, la Administracion Central Distrital y los Establecimientos
Pablicos Distritales que incluyen a los Entes Autbnomos Universitarios.”

En esa misma linea argumentativa, el articulo 9 idem creé el Consejo Distrital de Politica
Econdmica y Fiscal (CONFIS), como el ente rector de la politica fiscal encargado de la
coordinacién del sistema presupuestal en el Distrito Capital, para lo cual le asigné
funciones concretas en el articulo 10 jbidem, siendo pertinente para efectos del presente

2 Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.
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analisis, hacer alusion a aquellas relacionadas con los establecimientos publicos, esto es,
las desarrolladas en sus literales c) y h), asi:

“ARTICULO 10°. De las Funciones del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal. El
Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal -CONFIS- desarrollara las siguientes
funciones: (...)

“c) Aprobar los anteproyectos de presupuesto de la Administraciéon Central, de los
Establecimientos Publicos y de los Entes Universitarios Autbnomos, antes de someterlos a
consideracion del Concejo Distrital. (...)

“h) Determinar la cuantia de los excedentes financieros de los Establecimientos Publicos
Distritales, de los Fondos de Desarrollo Local, de las Empresas Industriales y Comerciales
del Distrito Capital y de las Sociedades de Economia Mixta con el régimen de aquellas, que
haran parte de los recursos de capital del Presupuesto Anual del Distrito Capital, asi como
su distribucion.”

Es decir que en relacién con los establecimientos publicos distritales, le compete al
CONFIS aprobar sus anteproyectos de presupuesto antes de someterlos a consideracion
del Concejo Distrital, asi como definir la cuantia de sus excedentes financieros que haran
parte de los recursos de capital del presupuesto anual con su respectiva distribucion. Aun
mas, el articulo 16 del Estatuto fue mas especifico al regular los ingresos de los
establecimientos publicos distritales y sus componentes, de este modo:

“ARTICULO 16°. De los Ingresos de los Establecimientos Publicos. En el Presupuesto de
Ingresos se identificaran y clasificaran por separado las rentas y recursos de los
Establecimientos Publicos. Para estos efectos entiéndase por:

a) Rentas Propias. Todos los ingresos de los Establecimientos Publicos Distritales,
excluidas las transferencias de la Administracion Central Distrital.

b) Recursos de Capital. Los recursos del crédito externo e interno con vencimiento mayor
de un afio, los recursos del balance, los rendimientos por operaciones financieras, las
donaciones y otros.”

En atencion a estas premisas, el articulo 69 del Estatuto determina de forma contundente
que los excedentes financieros de los establecimientos publicos distritales son propiedad
del Distrito, para lo cual le asign6 al CONFIS Distrital la funcién de determinar la cuantia
que hara parte de los recursos de capital del presupuesto anual, fijar la fecha de su
consignacion a la Tesoreria Distrital, y asignar al establecimiento publico que haya
generado dicho excedente por lo menos el 20% del mismo.

Finalmente, el articulo 86 del Estatuto indica que los establecimientos publicos distritales
deben invertir sus excedentes de liquidez en titulos emitidos por la Secretaria Distrital de
Hacienda, en las condiciones del mercado, o en inversiones autorizadas por ésta, para lo
cual esta entidad debe definir a través de la Tesoreria Distrital, las politicas que se
deberan tener en cuenta para obtener los créditos de Tesoreria e invertir sus excedentes
de liquidez.

Ahora bien, desde la doctrina hacendaria, los excedentes financieros son un concepto
patrimonial resultante de deducir del valor patrimonial el monto del capital social, el de las
reservas legales de la entidad y el superavit por donaciones, a 31 de diciembre del afio
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que se analiza. En concreto, los excedentes financieros de los establecimientos publicos
del orden distrital, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y las Sociedades
de Economia Mixta con el régimen de aquellas, son considerados como recursos de
capital propiedad del Distrito, que hacen parte del segundo nivel del presupuesto general,
constituidos por montos de recursos provenientes del cierre fiscal de estas entidades?®.

2. Obligacion de saneamiento contable en las entidades publicas

En relacién con este tema, el Acuerdo Distrital 927 de 2024, en su articulo 270,
establecio la obligacion de las entidades distritales de depurar su cartera de cualquier
indole y en cualquiera de sus etapas de cobro, asi:

“Articulo 270. Depuracion de cartera. En términos de eficiencia institucional y
siguiendo los criterios legales vigentes, en materia de prescripcion, remision de
deudas, pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo o por Ila inexistencia
probada del deudor o su insolvencia demostrada, en virtud de los cuales no sea
posible ejercer los derechos de cobro o bien porque la relacion costo-beneficio al
realizar su cobro no resulta eficiente, las entidades distritales deberan realizar acciones
de depuracién y saneamiento de la cartera a su cargo de cualquier indole en cualquiera
de las etapas del cobro persuasivo y coactivo, mediante el castigo de la misma,
realizando un informe detallado de las causales por las cuales se depura y las excluira
de la gestién.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Asi las cosas, existe el deber de depurar la cartera mediante el saneamiento contable, lo
cual se materializa como una necesidad de ajuste contable que apunta a encuadrar los
estados financieros de la entidad, de tal forma que revelen su situacién econdémica de
manera acertada, y funcionen como insumo informativo para la adopcién de decisiones
respecto a su realidad patrimonial, tal como lo reafirmé esta Direccion Juridica en el
Concepto Unificador 2020EE1144 de 2020, sobre los efectos juridicos del saneamiento
contable.

En tal virtud, cada entidad esta obligada a identificar los bienes, derechos y obligaciones
que afecten el patrimonio publico y a recopilar la documentacion suficiente y pertinente
para su correspondiente depuracion contable, ambito en el cual, la Contaduria General de
la Nacion (CGN), mediante las resoluciones 193 de 2016° y 107 de 20178, emiti6 los
lineamientos a seguir en los procesos de depuracion contable de las entidades publicas,
senalando el procedimiento para la evaluacién del control interno contable vigente.

Ahora bien, en relacién con el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable (CTSC), cabe
advertir que de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del articulo 2.2.21.2.3 del
Decreto Nacional 1083 de 2015, la CGN es competente para impartir politicas y
directrices a que deben sujetarse las entidades publicas en materia contable y de control

3 Cfr. Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota D.C. Aspectos Juridicos de las Finanzas Publicas Territoriales. ISBN: 978-958-97256-7-2. Bogota D.C. 2020., pp. 100-

102.
4 Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota Camina Segura”

5 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

6 Por la cual se regula el tratamiento contable que las entidades territoriales deben aplicar para dar cumplimiento al saneamiento contable establecido en el articulo

355 de la Ley 1819 de 2016 y se modifican los catalogos generales de cuentas vigentes para los afios 2017 y 2018.
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interno, para lo cual debe “disenar, implantar, establecer politicas de Control Interno y
coordinar con las Entidades el cabal cumplimiento de las disposiciones en la implantacion
del Sistema Nacional de Contabilidad Publica, de conformidad con la normatividad vigente
sobre la materia.”

Sobre esta base es imperativo traer a colacion la Resolucion 193 de 20167 proferida por la
CGN, cuyo numeral 3.2.2 hizo alusién al CTSC como una instancia que hace parte de las
herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera
que tienen las entidades publicas, de la siguiente forma:

“3.2.2 Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacion
financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacion
necesatria entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar
con herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacién
financiera de manera que se genere informacion con las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como
la creacién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacion de
herramientas sustentadas en politicas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos
o reglas de negocio que propendan por garantizar de manera permanente la depuracion y
mejora de la calidad de la informacion financiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del contador publico encargado del area contable de la entidad y del jefe de la
oficina de control interno o quien haga sus veces.”

Es decir que para la CGN, el CTSC es una instancia que permite a las entidades publicas
garantizar la generacion de su informacion financiera con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel, por lo cual, ademas, debe considerarse
como un comité que se debe constituir obligatoriamente por mandato legal y por lo tanto
no puede ser sustituido por el CIGD, lo que implica que debe mantener su operaciéon de
forma separada, situacién que ha sido ratificada en varios conceptos expedidos por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP).8

Bajo esta linea argumentativa, es menester sefialar que el numeral 3.2.15 del anexo de la
Resolucion 193 de 2016, citada ut supra, se refiere a la “depuraciéon contable permanente
y sostenible” a cargo de las entidades publicas, del modo que se expresa a continuacion:

“3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar
las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y

7 Por la cual se Incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable

8 Cfr. Conceptos 388421 de 2022 y 353951 de 2024.
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representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para
depurar la informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de
mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deberan realizar las acciones administrativas necesarias para evitar que la
informacién financiera revele situaciones tales como:

Bienes y Derechos

a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad;

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccién coactiva;

¢) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro, por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion;

d) Derechos e ingresos reconocidos, sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la
entidad;

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacién a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan;

Obligaciones

f) Obligaciones reconocidas sobre las cuales no existe probabilidad de salida de recursos,
que incorporan beneficios econémicos futuros o potencial de servicio;

g) Obligaciones reconocidas que han sido condonadas o sobre las cuales ya no existe
derecho exigible de cobro;

h) Obligaciones que juridicamente se han extinguido, o sobre las cuales la Ley ha establecido
su cruce o eliminacion.

Cuando Ia informacién financiera se encuentre afectada por una o varias de las
anteriores situaciones, deberan adelantarse las acciones correspondientes para
concretar la baja en cuentas y proceder a la exclusion de dichas partidas de los libros
de contabilidad, seqtn la norma aplicable en cada caso particular”. (Subraya y negrillas
ajenas al texto original)

Conforme a lo anterior, las entidades publicas tienen el deber de hacer depuracion
contable de forma permanente y sostenible, de modo tal que la informacién financiera
refleje su realidad econémica, para lo cual, entre otros, deben adelantar las acciones
correspondientes que concreten la baja en cuentas cuando su informacion financiera se
encuentre afectada por las causales senaladas, procediendo a la exclusion de dichas
partidas en sus libros de contabilidad.

En el ambito distrital, esta obligacion es coincidente con lo establecido en el articulo 282
del Acuerdo Distrital 927 de 2024, que establece el deber de las entidades distritales de
realizar las gestiones administrativas, técnicas y juridicas necesarias para promover
estados financieros que cumplan con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
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representacion fiel, reiterando que tienen como herramienta la conformacion del CTSC,
asi:

“Articulo 282. Sostenibilidad y fortalecimiento del Sistema Contable Publico Distrital.
Las entidades distritales deben realizar las gestiones administrativas, técnicas y juridicas
necesarias para promover estados financieros que cumplan con las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Para tal fin, se debe fomentar el
compromiso institucional de las diferentes areas, implementando o actualizando
herramientas, tales como la creacion de Comités Técnicos de Sostenibilidad, e/
establecimiento de politicas de operacion, metodologias, procedimientos y directrices,
definiendo flujos de informacién, asi como la aplicacion de controles que contribuyan a la
depuracién y calidad de la informacién contable.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

En tal virtud, es mandatorio citar la Resoluciéon DDC-000003 de 2018° proferida por la
Contadora General de Bogota D.C., especificamente su articulo 3 que hace referencia a
la obligacion de las entidades publicas distritales de conformar el CTSC, del siguiente
modo:

“Articulo 3°. Comité Técnico de Sostenibilidad Contable. Determinar que los Entes
Publicos Distritales conformen o actualicen el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable,
cuyo fin es recomendar al Representante Legal o a los servidores publicos responsables de
las areas de gestion, técnicas o administrativas sobre: i) la aplicacidn y actualizacién de
politicas contables y de operacion; ii) la depuracion de valores[6] con base en la
gestion administrativa, técnica y juridica realizada, en concordancia con los soportes
documentales que la administracion considere idoneos: iii) los aspectos que considere
pertinentes para agilizar y gestionar el flujo de informacion insumo del proceso
contable, entre otros aspectos que se establezcan dentro de su reqlamento interno; lo
anterior, sin perjuicio del deber que tienen los responsables directos de Ias dreas de
gestion correspondientes.

Este Comité debe estar conformado por los servidores publicos responsables de las areas
financieras, técnicas, administrativas, de gestion, el Contador o Jefe de Contabilidad y los
demas servidores que en razén de sus funciones deban participar del mismo.

Paragrafo 1°. Las demas Entidades Publicas Distritales podran conformar o actualizar el
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable bajo los parametros aqui indicados.

Pardgrafo 2°. El Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el
responsable juridico que tenga la competencia funcional sobre el tema a analizar, deben ser
invitados permanentes al Comité con voz y sin derecho a voto.

Paragrafo 3°. Si no existe normatividad contraria, el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable puede reemplazar otros comités existentes para la depuracién contable, solo si le
son asignadas las responsabilidades o funciones de dichos comités.” (Subraya y negrillas
ajenas al texto original)

9 Por la cual se establecen lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital
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Especificamente, el pie de pagina No. 6 de la norma en comento, se encargd de aclarar
frente a lo que se debe entender por “depuracioén de valores”, que es aquella relacionada
con las situaciones descritas en el numeral 3.2.15 del anexo de la Resoluciéon No. 193 de
2016 o a los hechos econdmicos que sea necesario incorporar en la informacién
financiera.

3. Eltratamiento contable de las consignaciones pendientes por identificar

Sobre este particular, la CGN en su Doctrina Contable Publica Compilada elaborada con
fundamento en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno'?, se ha pronunciado en
reiteradas ocasiones. Es asi como mediante el concepto No. 20241100005831 del 26-02-
2024, relacionado con el tratamiento contable de consignaciones bancarias no
identificadas en entidades publicas, concluyo lo siguiente:

(...) CONCLUSIONES

De conformidad con lo sefialado en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacién de Informacién Financiera, los pasivos son obligaciones presentes de origen
legal que tiene la entidad con terceros y para su cancelacion espera desprenderse de
recursos que le generan potencial de servicio o beneficios econémicos.

En este sentido, sobre las consignaciones a favor de la entidad donde no se identifica el
tercero, le correspondera a esta llevar a cabo el siguiente tratamiento contable:

La entidad registrara las consignaciones donde no se identifique el tercero mediante un
débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 240720-Recaudos por
clasificar de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS.

Posteriormente, se atendera a lo sefialado en el Procedimiento para la Evaluacién del
Control Interno Contable, especialmente lo estipulado en el numeral 3.2.14-Analisis,
verificacion y conciliacion de la informacion, donde se sefiala que se debe realizar
permanentemente el andlisis de la informacion contable a fin de contrastarla y ajustarla con
fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generen informacién
relativa a bancos, cuentas por cobrar, entre otras.

También debera atenderse el numeral 3.2.15-Depuracién contable permanente y
sostenible, que menciona que se deben adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas contenidos de los estados financieros, con el fin de que se
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel, donde la
entidad debera adelantar las acciones correspondientes para establecer los flujos de
informacién adecuados que le permitan establecer los conceptos y los terceros de los
recaudos que perciben en sus cuentas bancarias.

Por ultimo, si la instituciéon determina que sobre dichas consignaciones no existe
probabilidad de salida de recursos, que incorporen beneficios econémicos futuros, es decir,

10 Cfr. https://www.contaduria.gov.co/doctrina-contable-publica4

o
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la obligacién de devolver estos recursos no esta presente, la partida deja de cumplir con los
criterios para su reconocimiento como un pasivo, por lo que, dara aplicacién a lo sefialado
en el marco conceptual sobre la baja en cuentas de los elementos de los estados
financieros.

Asi las cosas, si se cumplen los requisitos para realizar la baja en cuentas de las
cuentas por pagar, se debitard la subcuenta 240720-Recaudos por clasificar de la
cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS y se acreditard la subcuenta
480220-Ganancia por baja en cuentas de cuentas por pagar de la cuenta 4802-
FINANCIEROS.

Se precisa que la normativa contable no se ocupa de establecer si las cuentas por
pagar a cargo de la entidad han expirado o no, o cuanto tiempo deba permanecer
reconocido los recursos en la subcuenta 2407 20-Recaudos por clasificar de la
cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS, por cuanto ello corresponde a
definirlo a Ia entidad con el apoyo de su drea juridica y en muchos casos dependera
de la gestion que al interior de la entidad se realice para determinar a quienes
corresponden dichos recursos. (...)

Es decir que para proceder a la depuracion contable de estas consignaciones sin
identificar, sera necesario que la CVP aplique los movimientos contables referenciados
tanto en la normativa anteriormente citada como en los conceptos que la CGN ha
expedido al respecto, para lo cual ademas debera establecer si las cuentas por pagar
han expirado o no'", es decir, estableciendo con el apoyo de su Direccion Juridica si
en cada situacion se han cumplido o no los términos de prescripcion definidos en el
articulo 2536 del Codigo Civil'?, todo lo cual debera someterse a consideracion de su
CTSC para que emita las recomendaciones del caso.

CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, se responde el interrogante planteado en los
siguientes términos:

“¢2 Qué acciones pueden adelantarse al interior de la Caja de la Vivienda Popular
para la depuracién de las partidas registradas en la cuenta contable 24072001 —
Consignaciones pendientes por identificar, respecto de las cuales ya no es posible
su identificacion?

Con fundamento en todo lo anteriormente expuesto, para proceder a la depuracion
contable de las partidas registradas en la cuenta contable 24072001 — Consignaciones
pendientes por identificar, respecto de las cuales ya no es posible su identificacion,
sera necesario que la CVP verifique si se cumplen o no los requisitos para realizar la

1 Cfr. Contaduria General de la Nacion. Concepto No. 20241100040741 del 12-12-2024. Subtema. Reconocimiento, medicion posterior y baja en cuentas de las
cuentas por pagar.

12“ARTICULO 2536. <PRESCRIPCION DE LA ACCION EJECUTIVA Y ORDINARIA>. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 791 de 2002. El nuevo texto
es el siguiente:> La accion ejecutiva se prescribe por cinco (5) afios. Y la ordinaria por diez (10).

La accion ejecutiva se convierte en ordinaria por el lapso de cinco (5) afnos, y convertida en ordinaria duraréa solamente otros cinco (5).

Una vez interrumpida o renunciada una prescripcién, comenzara a contarse nuevamente el respectivo término.”
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baja en cuenta de las cuentas por pagar, esto es, debitar de la subcuenta 240720-

Recaudos por clasificar de la cuenta 2407-RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS,
para acreditar a la subcuenta 480220-Ganancia por baja en cuentas de cuentas por
pagar de la cuenta 4802-FINANCIEROS.

Para ese fin, la CVP debera establecer con el apoyo de su Direccién Juridica, si en
cada situacion se han cumplido o no los términos de prescripcion definidos en el

articulo 2536 del Codigo Civil, todo lo cual debera someterse a consideracion de su
CTSC para que emita las recomendaciones del caso.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a
resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente
documento tiene la calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por

el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica escribiendo al correo
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co.

Cordialmente,
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GOMEZ
MARTINEZ

Firmado digitalmente por
MARCELA GOMEZ
MARTINEZ

Fecha: 2026.01.08
09:42:09 -05'00'

Marcela Gémez Martinez

Directora Juridica

Despacho del director juridico
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Revisado por:

Pedro Andrés Cuéllar Trujillo - Subdirector Juridico de
Hacienda

06 de enero de 2025

PEDRO CUELLARTRUJILLO fmed®

mado digitalmente por
EDRO CUELLAR TRUJILLO

Proyectado
por:

Guillermo Alfonso Maldonado Sierra - Profesional
Especializado -Subdireccion Juridica de Hacienda

06 de enero de 2025

Guillermo Alfonso
Maldonado Sierra

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N.° 25-90 - Bogotd, D. C. Cédigo postal: 111311

PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacidn: Linea 195

NIT. 899.999.061-9

11

Azl
g’

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HACIENDA

113-F.01
V.15


http://www.haciendabogota.gov.co/
mailto:radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
mailto:radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

		2026-01-06T13:57:52-0500
	Guillermo Alfonso Maldonado Sierra


		2026-01-07T08:41:49-0500
	PEDRO CUÉLLAR TRUJILLO


		2026-01-08T09:42:09-0500
	MARCELA GOMEZ MARTINEZ




