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ASUNTO: Solicitud concepto procedimiento contable para el cambio de destinacién de libros
de venta a distribucion gratuita para la comunidad.

CONCEPTO

Radicado Solicitud | 2023ER40191201

Descriptor general | Contabilidad

Descriptores Procedimiento contable para el cambio de destinacion de libros
especiales de venta a distribucion gratuita para la comunidad.

¢cual es el procedimiento para poder cambiar la destinacién de
los libros de venta a distribucién gratuita?

Acuerdos Distritales 12 de 1970 y 257 de 2006.

Acuerdos 004 de 2017, 002 y 004 de 2022 de la Junta Directiva
Fuentes formales de la FUGA.

Resolucion 001 de 2019. Contadora General de Bogota D.C.
Decreto Distrital 101 de 2020.

Problema juridico

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

El Subdirector de Gestion Corporativa de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio (FUGA), a
través de oficio con radicado 2023ER40191201 del 13 de octubre de 2023, nos eleva solicitud
de concepto juridico para que se le indique “¢ cual es el procedimiento para poder cambiar la
destinacion de los libros de venta a distribucion gratuita?”.

Lo anterior en razén a que, segun se indica en la solicitud, la FUGA desde su misionalidad ha
realizado a través de los afios diversas convocatorias de artes plasticas a cuyos ganadores
con propuestas expositivas, investigativas y de creaciéon editorial, se les imprimieron sus
publicaciones, teniendo algunas como destino distribucién gratuita y otras con destinacion
para la venta.

Para ese fin, la entidad realizd el ingreso de las publicaciones al inventario con su valor
individual, pero por diversas razones no fue posible llevar a cabo las ventas y los libros
contindan tanto en inventario, como almacenados en una bodega. Con el fin de evitar el
deterioro de las publicaciones, la FUGA desea distribuirlas gratuitamente y que de esta forma
lleguen a la comunidad.

CONSIDERACIONES:

Para la expedicion del concepto juridico solicitado se analizaran los siguientes aspectos: (i)
naturaleza juridica de la FUGA,; (ii) el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
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para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales; y (iii)
conclusiones.

1. Naturaleza juridica de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio (FUGA)

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio (FUGA) es un establecimiento publico del nivel
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa, y patrimonio independiente, con
domicilio en Bogot4, creada por el Acuerdo Distrital No. 12 de 19701, la cual esta representada
por su Director, elegido por la Junta Directiva de la misma para periodos de dos (2) afios?. A
su vez, dicho 6rgano colegiado esta integrado por el Alcalde Mayor o su delegado, quien la
preside, y cuatro (4) miembros mas designados libremente por el Alcalde Mayor, tal como se
define en el Decreto Distrital 101 de 20203.

Desde el punto de vista funcional y de la estructura administrativa de las entidades del Distrito
Capital, la FUGA se encuentra adscrita al Sector Cultura, Recreacion y Deporte, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 93 del Acuerdo Distrital 257 de 2006*. En ese sentido, el articulo 2
del Acuerdo 004 de 2017 de la Junta Directiva de la FUGA®, modificado por los Acuerdos 002°
y 004 de 20227, le atribuye a la FUGA como obijetivo principal “la adopcién, integracion,
coordinacion y financiacién de programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura”.

2. Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control
de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales

La Contadora General de Bogota D.C., a través de la Resolucion 001 del 30 de septiembre
de 20198, adoptd el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y
control de los bienes de las Entidades de Gobierno Distritales, cuyo objeto es el de “Sefalar
los lineamientos, herramientas y procedimientos de orden administrativo, para la clasificacion,
registro, control, ingreso, salida y retiro definitivo de los bienes, asi como establecer los
criterios para su reconocimiento, medicidn, presentacion y revelacion en los Estados
Financieros de los Entes y Entidades de Gobierno Distritales, de acuerdo con la normatividad
vigente™.

En cuanto al alcance del Manual, el articulo 3 ibidem determindé que estos lineamientos
contables son de obligatorio cumplimiento para las Entidades de Gobierno Distritales,
incluyendo los Entes Publicos Distritales que conforman la Entidad Contable Publica Bogota
D.C., mientras que los lineamentos administrativos incorporados son referentes en los
procesos y procedimientos que se desarrollen al interior los Entes, Entidades y Empresas del
Distrito Capital.

De acuerdo con lo especificado en las paginas 30 y 31 del Manual en mencién, la FUGA hace
parte de las Entidades Contables Publicas de Gobierno Distritales, de modo que debe dar
aplicacion a los lineamientos definidos en el Manual.

1 Por medio del cual se crea la fundacién "Gilberto Alzate Avendafio".

2 [dem, articulo 2.

3 Por medio del cual se designan los miembros de la Junta Directiva de la Fundaciéon Gilberto Alzate Avendario.

4 Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogot4, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones.

5 Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Fundacion Gilberto Alzate Avendario.

6 Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Fundacién Gilberto Alzate Avendario.

7 Por el cual se modifica la estructura organizacional de la Fundacion Gilberto Alzate Avendario.

8 Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales.

9 {dem, articulo 2.
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Precisado lo anterior, es importante indicar que en lo que concierne al “retiro de los bienes y
baja en cuentas”, desarrollado en el numeral 5 del Manual, se defini6 el proceso de retiro de
los bienes en los entes y entidades en el numeral 5.1 de la siguiente manera:

“5.1. Retiro de los Bienes en los Entes y Entidades

Es el proceso mediante el cual se decide retirar definitivamente algunos bienes de los Entes y
Entidades, de manera fisica, de las bases de datos administrativas y de los registros contables,
por distintas causas, como por ejemplo: cuando los bienes no estan en condiciones de prestar

servicio alguno, por el estado de deterioro o desgaste natural en que se encuentran, por no ser

necesario _su_uso, por obsolescencia o por circunstancias, necesidades o0 decisiones

administrativas y legales que lo exijan; de igual manera, se indican los posibles destinos
finales de los mismos, como_ por_ejemplo: enajenacidn, incineracién, destruccion,

sacrificio, entre otros, previo cumplimiento de los requisitos establecidos para cada caso segun

el hecho que le da origen y los respectivos soportes documentales™®. (Subraya y negrillas ajenas
al texto original)

En desarrollo de lo anterior, el numeral 5.1.1 ibidem especificé cudl es el procedimiento
administrativo que las entidades distritales deben seguir para el retiro de los bienes, dentro
del cual recomienda tener en cuenta los siguientes aspectos:

v

Identificar con total exactitud la relacion de los bienes o elementos que son objeto de retiro,
estableciendo su cantidad, estado, localizacién, causas del retiro, igualmente, la informacion
detallada del bien como su valor de incorporacién en las bases de datos administrativas y
contables, las mejoras y adiciones realizadas, su valor en libros (costo, adiciones,
depreciacion, deterioro y su valor residual), asi como el destino que se le puede dar a los
mismos.

Obtener los conceptos técnicos, juridicos y administrativos necesarios que soporten
adecuadamente la decision del retiro de los bienes, por lo general, los conceptos técnicos
especializados resultan fundamentales, en razén a que exponen las causas por las cuales
se considera que los elementos son retirados definitivamente y pueden ayudar a establecer
su posible destino final.

Organizar los soportes de la decision de retiro de los bienes, mediante la conformacion del
respectivo expediente, completo y ordenado que contenga la totalidad de la documentacion.

Para los casos en que lo determine el Ente o Entidad, someter a consideracién del Comité
Institucional de Gestion y Desempefio, a través de la Instancia de Apoyo relacionada con la
propuesta de retiro de los bienes, para su autorizacién o recomendacion al Representante
Legal.

Dejar constancia en un Acta la decision del Comité, pues en ella se encuentran las distintas
situaciones presentadas en el proceso y se sintetizan las alternativas mas viables para darle
destino final a los elementos.

Es preciso indicar que en los casos en que el Comité tenga la facultad de autorizar el retiro
de bienes, esta Acta se considera soporte idéneo para adelantar las gestiones
administrativas y contables a que haya lugar, por lo que su contenido tendra en cuenta los
aspectos descritos en el siguiente punto.

Preparar y someter a consideracion del Representante Legal o quien haga sus veces, la
Resolucién de Retiro de Bienes, en la cual se sugiere que se describa como minimo la
siguiente informacion:
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e En su parte considerativa un completo y detallado recuento de los tramites previos al retiro
de los bienes, con el fin de dejar constancia clara de la gestion realizada y de la decision
tomada;

e Ordenar el retiro de los bienes de las bases de datos administrativas indicando claramente
las condiciones y plazos;

e Ordenar el destino final de los bienes;
e Ordenar realizar los registros contables correspondientes;

e Ordenar informar las decisiones tomadas en el acto administrativo a las instancias
administrativas y financieras, y a las areas de control cuando haya lugar.

v' Realizar los registros y operaciones correspondientes en las bases de datos y en los
respectivos sistemas de informacién, de gestién y contable.

v" Tramitar las acciones necesarias para cumplir con la orden de destino final de los bienes
retirados, ya sea por venta, entrega a titulo gratuito entre Entes y Entidades, entrega a titulo
gratuito a Entidades autorizadas, destruccion, incineracion, entre otras.

v/ Culminar el proceso de destino final autorizado con base en el Acta de Entrega, los informes
del proceso de venta, Actas de destruccion, entre otros documentos idoneos que de acuerdo
con los destinos finales se establezcan, lo cuales son firmados por quienes intervienen, en
el proceso.

v" Actualizar las bases de datos administrativas y los archivos documentales existentes y de
esta forma dejar constancia de todo lo actuado durante cada proceso del retiro de los bienes
realizado por los Entes y Entidades.

Por su parte, el numeral 5.2.1 ejusdem indicé qué se debe entender por “retiro de bienes

servibles no utilizables”, de esta manera:

“5.2.1. Retiro de Bienes Servibles no Utilizables

Es la salida definitiva de aquellos bienes gque se encuentran en condiciones de seguir
prestando un servicio, pero gue los Entes y Entidades no los requieren para el normal
desarrollo _de sus actividades o que aunque los requiera, por politicas economicas,
disposiciones administrativas, por eficiencia y optimizacion de recursos, existe orden expresa de
la autoridad competente para ser retirados definitivamente y definir su destino final, siendo viable,
entre otros, el aprovechamiento por desmantelamiento, la venta, la permuta, la entrega a otro
Ente y Entidad Publica Nacional, Distrital o Territorial.”®* (Subraya y negrillas ajenas al texto
original)

Adicionalmente, el numeral 5.2.1.1 del Manual estableci6é los parametros que se deben
atender para establecer cuando se debe considerar un bien servible como no utilizable, dentro

de lo cual encontramos las siguientes circunstancias:

“5.2.1.1. Parametros para determinar cuando un Bien es Servible no Utilizable

Las razones por las cuales un bien servible se convierte en no utilizable para los Entes y
Entidades, se originan en una o varias de las siguientes circunstancias:
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v/ Bienes tipificados como no Utiles estando en condiciones de prestar un servicio: Son
aquellos bienes gue aun estando en buenas condiciones fisicas y técnicas no son
requeridos por los Entes v Entidades para su funcionamiento.

v" No Utiles por obsolescencia: Son aquellos elementos que, aunque se encuentran en buen
estado fisico, mecanico y técnico, han quedado en desuso debido a los adelantos cientificos
y tecnol6gicos. Ademas, sus especificaciones técnicas son insuficientes para el volumen,
velocidad y complejidad que la labor exige.

v" No utiles por cambio o renovaciéon de equipos: Son aquellos elementos que ya no le son
Utiles a los Entes y Entidades debido a la implementacion de nuevas politicas en materia de
adquisiciones y que, como consecuencia de ello, quedan en existencia bienes, repuestos,
accesorios y materiales que no son compatibles con las nuevas marcas o modelos
adquiridos, asi se encuentren en buen estado.

v" No (tiles por cambios institucionales: Son aguellos elementos gue han quedado fuera
del servicio debido a los cambios originados en el cometido estatal, o porque se ha
decretado la liquidacion, fusién o transformacion de los Entes y Entidades, originadas por
modificacién en normas, politicas, planes, programas, proyectos o directrices generales de
obligatorio cumplimiento.”? (...) (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Una vez agotado lo anterior, esto es, cuando la administracion decide retirar un bien
especifico, el numeral 5.3 del Manual determina cual debe ser su destinacion final de la

manera en que se expresa a continuacion:

“5.3. Destinos Finales

Cuando la Administracién decide realizar el retiro de los bienes, también es preciso que
determine que va hacer con ellos; razén por la cual la gestion debe propender para que la
entrega o la situacion definida como destino final, se efectué en un tiempo prudencial, de
manera que no se acumulen saldos por un tiempo significativo: como destinos finales se
encuentran, la venta, la entrega a una entidad autorizada para el manejo de dichos bienes o
elementos, el aprovechamiento, la destruccién, la_entrega de bienes muebles entre
Entidades Publicas, entrega de bienes a la comunidad, estos dos ultimos, se aborda en
el Capitulo de Situaciones Especiales”.'® (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

De forma consecuente, el numeral 7 del Manual abordd lo atinente a las “Situaciones
Especiales”, en cuyo numeral 7.4 se encuentra lo relacionado con el manejo contable de los
elementos o bienes adquiridos por los Entes y Entidades para entrega a la comunidad de

manera gratuita o a precios de no mercado, el cual se trascribe para una mayor ilustracion:

“Los elementos o bienes adquiridos por los Entes y Entidades, para entrega a la
comunidad de manera gratuita o a precios de no mercado, se reconocen contablemente
como Inventarios y posteriormente, con la entrega de estos, se registra su impacto en el
Gasto Publico Social o Costo de Venta, en cumplimiento de su cometido _estatal, con
base en los documentos que evidencien la trazabilidad de la adquisiciéon, entrega y
recepcion de los mismos, paralo cual se tienen en cuentalos requerimientos del sistema
de informacién v los procedimientos administrativos, desarrollados internamente.

Es de anotar, que en algunos casos, no se requiere el ingreso fisico de los bienes, sino basta
con tener los soportes idéneos determinados para realizar el ingreso que se ha denominado
“Ingreso Documental”; lo anterior quiere indicar, que desde la perspectiva administrativa, los
Entes y Entidades deben realizar el seguimiento y control del Proyecto, tomando como insumo
los informes del Gerente de Proyecto o a través de los informes de supervision, para la entrada
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y retiro de los bienes, cuando estos se entregan en forma definitiva al beneficiario, 1o
anterior con el fin de evidenciar la trazabilidad desde la adquisicién hasta cuando estos
se_entrequen para uso_de la comunidad, para lo _cual se tienen _en cuenta los
reguerimientos _de los sistemas _de informacidén para el ingreso, salida y control de
estos™4. (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

CONCLUSIONES

Conforme a lo anteriormente expuesto, se procede a dar respuesta al interrogante planteado,
en los siguientes términos:

“¢Cudl es el procedimiento para poder cambiar la destinacion de los libros de venta a
distribucion gratuita?”

De conformidad con lo dispuesto en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, expedido por
la Contadora General de Bogota D.C., a través de la Resolucion 001 del 30 de septiembre de
2019, cuyos lineamientos contables son de obligatorio cumplimiento para la FUGA, el
procedimiento que la entidad debe seguir para cambiar la destinacién de los libros de venta a
distribucion gratuita, es el contenido en el numeral 5.1.1 del Manual.

Ahora bien, si la FUGA desea distribuir gratuitamente estos libros a la comunidad, debe dar
aplicacion a los lineamientos contables previstos en el numeral 7.4 del Manual.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el procedimiento
de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo
el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente
por ESPERANZA ALCIRA
CARDONA HERNANDEZ

ESPERANZA CARDONA HERNANDEZ
Directora Juridica
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

) .\ ___ Firmado digitalment
Javier Mora Gonzalez ;200 clgtamente por

Revis6: Javier Mora Gonzélez. — Subdirector Juridico de Hacienda Javier Mora Gonzdlez

igitalmente por
Alfonso Maldonado

Maldonado Sierra  fecha:2023.11.01 105918
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14 paginas 178 y 179. Se sugiere acudir directamente al Manual para efectos de verificar el contenido de los pies
de pagina alli contenidos, los cuales no se trascribieron dada su amplia extension.
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