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Referencia 2018ER11140
Tema Aplicacion de la figura de la Remisién tributaria
Cescripiores Depuracién de rubros contables

¢Es aplicable la figura de la remisibilidad para depurar saldes
contables establecida en el articulo 820 del Estatuto Tributario?

Ley 1066 de 2006, articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, Decreto 2452
de 2015

Problema juridico

Fuentes formales

IDENTIFICACION CONSULTA:

La Subdirectora Financiera (E) de la Caja de Vivienda Popular solicita concepto sobre
la viabilidad de aplicar la figura de la remisibilidad tributaria para depurar saldcs
contables de la cartera a cargo de dicha entidad, por lo cual formula los siguientes
interrogantes?

“1- Segun la naturaleza de la cartera de la Caja de Vivienda Popular, ;Es aplicable la
figura de la Remisibilidad a efectos de depurar saldos contables, de conformidad
con el articulo 820 del Estatuto Tributario, modificado por el articulc 54 de la Ley
1739 de 20714, a su vez regiamentado por ef Decreto 2452 de 20157

2- Teniendo en cuenta qgue la Cartera se compone en gran medida de infereses
corrientes y de mora, y en caso de ser aplicable la figura de la remisibilidad, ;Se
debe tomar el valor del capital insoluto como base para calcular ia “Obligacion
principal” de la que habla la norma, (transcribe el inciso 2° del articulc 820 def
Estatuto Tributario), a efectos de hacer los calculos para aplicar las diferentes
figuras indicadas?

3- ¢Es aplicable la causal de Remisibilidad, para obligaciones que cuenten con
garantia hipotecaria?”
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ANTECEDENTES:

Manifiesta la consultante que la Caja de Vivienda Popular, en virtud de su mandato
misional, ofrecié soluciones de acceso a vivienda en los sectores mas vulnerables de
la poblacion, mediante la financiacion de vivienda de interés prioritario y social, para lo
cual se otorgaron créditos que a la fecha no han sido cancelados en su totalidad,
existiendo en la actualidad obligaciones de elevada antigliedad, que eventualmente
podrian ser objete de depuracion mediante la figura de la remisibilidad.

CONSIDERACIONES:

Esta Direccion responderd sus interrogantes de manera orientadora, siendo el
cperador juridico quien debera efectuar el analisis pertinente en cada caso particular
para dar aplicacion a la figura de la remisibilidad si a ello hubiera lugar.

Remision en cartera tributaria

Segun en el Titulo XIV del Cédigo Civil Colombiano dentro de los modos de extinguir
las obligaciones encontramos la figura de la Remision (articulos 1711 a 1713),
entendida como la renuncia que hace el acreedor de su derecho a exigir en todo o en
parte el pago de una deuda siendo una forma no satisfactoria de extinguir las
obligaciones, porque el crédito gqueda cancelado de manera formal pero no
fisicamente.

Ahora bien, la figura de la Remisién en el ambito del derecho pdblico se encuentra
aplicada a las acreencias tributarias (Art. 820" del Estatuto Tributaric Nacional), en los
siguientes términos:

“Articulo 820. Remisidn de las deudas tributarias. Los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales quedan facultados para suprimir de los
registros y cuentas de Jos contribuyentes de su jurisdiccién, las deudas a cargo de
personas que hubieren muerio sin dejar bienes. Para poder hacer uso de esta
facultad deberan dichos funcionarios dictar la correspondiente resolucién allegando
previamente al expediente la partida de defuncién del contribuyente y las prusbas que
acrediten satisfactoriamente la circunstancia de no haber dejado bienes.

El Director de Impuestos v Aduanas Nacionales ¢ los Directores Seccionales de
Impuestos y/o Aduanas Nacionales a quienes este les defegue, quedan facultados
para suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes, las deudas a su
cargo por conceptc de impuestos, tasas, contribuciones y demds obligaciones
cambiarias y aduaneras cuyo cobro esté a cargo de la U.A.E. Direccién de

! Modificado por el articulo 54 de la Ley 1739 de 2014, “Por medio de la cual se modifica el Estatuto
Tributario, la Ley 1607 de 2012, se crean mecanismos de lucha contra Ja evasion vy se dictan otras
disposicicnes.”
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Impuestos y Aduanas Nacionales, sanciones, intereses, recargos, actualizaciones y
costas del proceso sobre los mismos, siempre que ef valor de ia obligacicon
principal no supere 159 UVT, sin incluir ofros conceptos como intereses,
actualizaciones, ni costas del proceso; que no obstante las diligencias que se hayan
efectuado para su cobro, estén sin respaldo alguno por no existir bienes
embargados, ni garantia alguna y tengan un vencimiento mayer de cincuenta y
cuatro (54} meses. (...)

Este articulo del Estatuto Tributario Nacional define las competencias, condiciones y
requisitos que permiten aplicar la remision a las obligaciones tributarias del orden
nacional.

Remision en cartera no tributaria

El arliculo 5° de la Ley 1066 de 2006, “Por je cual se dictan normas para la
normalizacion de cartera piblica y se dictan ofras disposiciones” les otorga 2 las
entidades publicas, entre ellas, las territoriales, por intermedio de sus representantes
legales, la facultad de cobro coactivo mediante el ejercicio de la jurisdiccion coactiva
para hacer efectivas las obligaciones a su favor, para lo cual deberan aplicar &l
procedimiento establecido en los incisos 1° y 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario
Nacional, para poder darlos por terminados y archivados?, aplicando la figura de la
remision si se dan los requisitos para su aplicacion.

" “Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
piiblicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargs af
gfercicio de las actividades y funciones adminisirativas o la prestacién de servicios dei
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos vy entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactive para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberén seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Inciso adicionado por ef art. 370, Ley 1818 de 20186.

(...) Paragrafo 2°. Los representantes legales de fas entidades a que hace referencia
el presente articulo, para efectos de dar por terminados Jos procesos de cobro
coactivo y proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacién 2 los
incisos 1° y 2° del articulc 820 def Estatuto Tributario.

{...}” (Negrillas fuera de texto).

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado® hz
considerado procedente la aplicacion de esta figura dentro de los procesos de cobro
que adelanten las entidades publicas:

® Concepto Consejo de Estado, Sala de Consulta del Servicio Civil. Consejero Ponente Gustavo Aponte
Santos def 19 de junio de 2008 Radicacion No. 1804.
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“...La norma transcrita permite a la Sala afirmar que el legislador faculté expresamente a.
fos representantes legales de las entidades plblicas a aplicar la figura de la remision de
obligaciones y declarar la extincién del proceso de cobro coactivo, cuando se presenten .
los supuestos de hecho previstos por el legisiador para ese efecto. No sobra |
mencionar, que esta figura, a diferencia de la pérdida de fuerza ejecutoria (articulo 66
numeral 3° def C.C.A.) y de la prescripcion del derecho que castigan fa inactividad del.
acreedor del derecho, fo que hace es reconocer la precariedad en que se encueniran

ciertas obligaciones que imposibilita su cobro (...)".

“... A la luz de las normas comentadas, es claro que los representantes de las entidades
publicas a cuyo cargo esté fa funcién de cobrar, en su cafidad de acreedoras, son los
titulares de fa facultad para declarar, de oficio, no sélo la prescripcion extintiva delll
derecho, la rernision de una obligacién, sino la pérdida de fuerza ejecutoria y, con ello,

declarar la extincion del proceso de cobro coactivo...” (Negrillas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, el servidor publico competente podré dar aplicacion a
la figura de la remisién de obligaciones y declarar la terminacién del respectivo
proceso de cobro, cumpliendo los requisitos establecidos en los incisos 1° y 2° del /

articulo 820 del Estatuto Tributario Nacional y sus reglamentos.

CONCLUSIONES:

Del andlisis de las normas legales en cita, procedo a responder los interrogantes

planteados en el orden en que fueron propuestos:

“1- Segin la naturaleza de la cartera de la Caja de Vivienda Popular, ;Es aplicable
fa figura de la Remisibilidad a efectos de depurar saidos contables, de
conformidad con el articulo 820 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
54 de la Ley 1739 de 2014, a su vez reglamentado por el Decreto 2452 de 20157 :

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 1066 de 2066, la Caja de f
la Vivienda Popular cuenta con jurisdiccién coactiva para lo cual deben apiicar &l
procedimiento establecido en el Estatutc Tributario Nacional. En ese sentido si se
cumplen los requisitos establecidos en los incisos 1° y 2° del articulo 820 del ETN, la
entidad puede dar aplicacion a la figura de la “remision” para depurar saldos .

contables.

2- Teniendo en cuenta que la Carfera se compone en gran medida de intereses |
corrientes y de mora, y en caso de ser aplicable la figura de la remisibiiidad, ;Se
debe tomar el valor del capital insoluto como base para calcular la “Obligacién
principal” de la que habla la norma, (transcribe ef inciso 2° del articulo 820 def !
Estatuto Tributario), a efectos de hacer los calculos para aplicar las diferentes

figuras indicadas?
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De conformidad con lo sefialado en el incise 2° del articulo 820 del Estatuto Tributario,
reglamentado por el articulo 3° del Decreto 2452 de 2015, para efectos de aplicar la
remision, se debe tener en cuenta la obligacion principal, la cual no puede sobrepasar
tos 159 UVT, determinando claramente la norma que no debe incluir intereses porgue
desvirtuaria el valor de la obligacién principal. Obviamente, la aplicacién de Ig
remision y la terminacién del procedimiento comprende el monto total de la obligacion,
tal como lo establece el Decreto 2452 de 2015.

3- ¢Es aplicable la causal de Remisibilidad, para obligaciones que cuenten con
garantia hipotecaria?”

En los términos contemplados en los incisos 1° y 2° del articulo 820 del ETN, si existe
garantfa hipotecaria que respalde la obligacion, no es viable Ia aplicacién de la figura
de la remision, teniendo en cuenta que tal norma supedita la aplicacién de la figura a
la inexistencia de bienes y a que el crédito no tenga respaldo o garantia, en este caso
una garantia hipotecaria gue supone Iz existencia juridica de un bien inmueble y un
respaldo crediticio.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimients de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

—
A

LEONARDO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisa: Manuei Avila Qlarte
Proyectd: Matiidde Murcia Celis
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