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Subtema Clasificacion de elementos tecnolégicos como bienes de consumo
o bienes devolutivos para efectos de su administracion y control
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Doctor

Carlos Hernando Macias Montoya

Alcalde Local de San Cristébal

Fondo de desarrollo Local de San Cristobal
NIT 899.999.061-9
alcalde.scristobal@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto sobre la clasificacién de elementos tecnologicos
como bienes de consumo o bienes devolutivos para efectos de su administracion y
control patrimonial.

Radicado FDL 20265430244071 del 19 de junio de 2026
Radicado Nuestro SDH 2026ER22247601 del 09 de julio de 2026.

Respetado Doctor Macias:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

En su comunicacion el FDL de San Cristobal, mediante el radicado del asunto, consulta:

1. Silos elementos que integran un kit de videovigilancia deben clasificarse como bienes de
consumo o bienes devolutivos, de conformidad con la normatividad distrital vigente.

2. Sipara efectos de la clasificacion patrimonial debe atenderse al valor individual de cada
componente o al valor total del kit cuando este constituye una unidad funcional destinada
a un mismo proposito.

3. El fundamento normativo, contable y administrativo que sustenta el criterio de
clasificacion aplicable.

4. El procedimiento para el registro, inventario, control y administracion de estos bienes
dentro del patrimonio de la entidad.

5. Las implicaciones que dicha clasificacion genera respecto de la entrega, custodia,
responsabilidad, sequimiento y eventual devolucién de los equipos cuando sean puestos
al servicio de las Juntas de Accion Comunal, presidentes de Zonas Seguras u otras
organizaciones comunitarias.

6. Cualquier lineamiento o recomendacion adicional que deba observarse para garantizar el
adecuado manejo de estos bienes y la proteccién del patrimonio publico, conforme al
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Régimen de Contabilidad Publica, al Manual de Administracién de Bienes del Distrito
Capital y demas disposiciones vigentes.

ANTECEDENTES

En la citada comunicacion el FDL, como contexto a la consulta realizada, manifiesta lo
siguiente:

La presente consulta tiene como finalidad establecer el tratamiento que debe darse a dichos
elementos desde el punto de vista contable y de administracion de bienes, teniendo en cuenta que
cada kit esta integrado por varios componentes (camaras, dispositivos de almacenamiento,
accesorios, fuentes de alimentacién, cableado, elementos de conectividad y demas equipos), cuyo
valor individual puede ser inferior al limite establecido para la clasificacién como bien devolutivo,
pero cuyo valor total, considerado como una unidad funcional o kit, supera los dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes, circunstancia que genera dudas respecto de su correcta
clasificacion, registro, control y administracion patrimonial.

La informacién suministrada permitira definir el tratamiento patrimonial adecuado de los equipos
tecnoldgicos, establecer los mecanismos de control correspondientes y adoptar las decisiones
administrativas necesarias para garantizar la correcta administracion de los bienes publicos y
prevenir posibles riesqos de detrimento patrimonial.

(Subrayados fuera del texto)

Mediante acta de reunién de la mesa de trabajo del 12 de diciembre de 2024, a solicitud de la
Coordinadora Administrativa y Financiera y de la asesora de la Alcaldia Local, el FDL San
Cristébal consulté a la Direccion Distrital de Contabilidad - DDC sobre el tratamiento de
bienes de consumo o de menor cuantia entregados a juntas de accion comunal u otras
asociaciones, respecto de los cuales no se espera retorno al Fondo, entregas que se surten
bajo la modalidad de contrato de comodato, en atencion a los procesos administrativos
complejos y a los costos asociados a dicha gestion, sobre la cual la DDC indico:

El Manual de politicas contables de la ECP Bogota, se ha establecido, por ejemplo, para bienes
que cumplan con las condiciones de reconocimiento como Activos en los estados financieros y
se clasifiquen como Propiedades, planta y equipo, una incorporacion con un umbral cuantitativo
cuando su costo sea igual o superior a 2 SMMLYV, ello sin perjuicio de que a partir de
evaluaciones particulares los entes determinen la activacion de bienes por cuantias inferiores u
otros aspectos que a su juicio profesional sean expresados en su politica particular.

(...) independientemente del reconocimiento de un bien como Activo o no, en su situacion
financiera, las entidades deberan fijar el control administrativo que se debe efectuar sobre los
procesos de gestion de los elementos de acuerdo con las obligaciones que presente sobre los
mismos.

(..)

Se recomienda por parte de la DDC, consultar desde el ambito juridico, las modalidades
contractuales que permitan entreqar los bienes de acuerdo con la intencion que tenga el FDL
respecto al uso o destino de estos y con esto evaluar las alternativas disponibles a desarrollar
desde la gestion del FDL.

(Subrayados fuera del texto)
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Con ocasion de la solicitud de concepto del asunto, el dia 22 de julio de 2026 se llevo a
cabo una mesa de trabajo virtual entre profesionales de la Subdireccion de
Consolidacién, Gestion e Investigacion de la DDC y servidores y contratistas del FDL San
Cristébal (Coordinacion Administrativa y Financiera, Almacén, Contabilidad y
Contratacion), en la cual se confirmd lo siguiente:

El FDL San Cristobal adelanta un programa de fortalecimiento de la seguridad local
"San Cristébal Camina Segura", consistente en la instalacién de kits de videovigilancia
—integrados por un NVR, un monitor y 3 camaras— financiados con recursos de un
convenio interadministrativo suscrito con la Agencia Nacional Digital, con una inversion
aproximada de $2.300 millones y mas de 187 nodos por entregar, con la meta de
disponer, como minimo, de 3 nodos de camaras por barrio, integrados al sistema C4
de la Policia Nacional y monitoreados desde la sala de monitoreo de la estacion de
Policia de la localidad, sin que estos sean entregados a ninguna entidad del orden
distrital o nacional.

Actualmente la entrega de los equipos a la comunidad (lideres de zonas o presidentes
de juntas de accién comunal) se ha surtido mediante contrato de comodato a cinco (5)
afios, prorrogable por otros cinco (5), respaldado con pdliza de seguros a cargo del
comodatario.

El mantenimiento de los equipos esta cubierto por el convenio interadministrativo con
la Agencia Nacional Digital unicamente durante los primeros dos afios, vencido ese
plazo, solo aplican las garantias de fabrica de los equipos.

El FDL manifest6 una dificultad operativa para mantener esta figura de manera
generalizada, dado que, de las 104 juntas de accién comunal reconocidas en la
vigencia anterior, solo 29 cuentan actualmente con personeria juridica validada por el
IDPAC, lo que impide legalizar el comodato y exigir la pdliza correspondiente a la
totalidad de las organizaciones comunitarias beneficiarias.

Por lo anterior, y siguiendo orientacion de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, el FDL explora una alternativa consistente en formalizar la
entrega mediante acta u otro vehiculo legal diferente al contrato de comodato cuando
el valor del bien entregado no supere los dos (2) SMMLYV, bajo el entendido de que
dicha modalidad trasladaria la propiedad y la responsabilidad plena sobre el bien
(custodia, mantenimiento, aseguramiento) al tercero receptor, lo que conllevaria su
salida del inventario y de la responsabilidad administrativa del Fondo.

El area de almacén del FDL informé que, al momento del ingreso, los kits de
videovigilancia se han venido reconociendo con cargo a la cuenta 51111411 -
Materiales y suministros de consumo controlado (gasto); que la salida de los bienes
por comodato se documenta mediante comprobante de egreso, quedando el bien bajo
control en el sistema de informacion del almacén con el tercero (junta de accion
comunal o lideres de zonas) como responsable, sin generar afectacion contable
adicional, en la medida en que el reconocimiento ya se efectué al gasto en el momento
del ingreso.
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o EIFDL indico que, de la experiencia con kits entregados en vigencias anteriores, la
devolucién de los equipos al Fondo es para realizar procesos de disposicion final, o en
su defecto porque la comunidad ya no desea conservarlos, por lo que se trasladan los
equipos y la responsabilidad a otra comunidad. El propdsito es que si estén
custodiados siempre por cada una de las juntas que reciben en comodato estos
bienes.

o Deigual forma el FDL afirmé que no se ha presentado, hasta la fecha, ningun hallazgo
de un ente de control relacionado con el tratamiento efectuado sobre estos bienes a
nivel contable y administrativo.

o Al cierre de la mesa de trabajo, la DDC precisé que, desde la perspectiva contable, no
se identifican dudas de fondo, y que la principal incertidumbre planteada por el FDL es
de naturaleza juridica —asociada al vehiculo contractual idéneo para la entrega de los
bienes a la comunidad—, aspecto que excede el alcance de esta Direccion y que por
tanto recomendé validar que alternativas legales pueden identificar desde la Direccidn
Juridica de la Secretaria de Gobierno o si el tema ya ha sido abordado desde esta
instancia, efectuar el debido escalonamiento ante la Secretaria Juridica Distrital.

e Con base en lo anterior, la DDC procedera a responder la solicitud desde la
perspectiva contable e incluyendo los lineamientos administrativos incorporados en el
Manual de Administracion de Bienes del Distrito Capital los cuales son de voluntaria
observancia.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, version 2015.05", define:

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

4.1. Representacion fiel

21. La informacioén financiera de proposito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcién de estos es completa, neutral y libre de error significativo.

(...

24. Una descripcion libre de error significativo es aquella en la que no hay errores u omisiones
materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion del hecho econdémico y en la que
el proceso para producir la informacion se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este
contexto, libre de errores no significa exacto en todos los aspectos.

(...

4.2. Relevancia

" Actualizado a través de la resolucion No. 438 de 2024 de la CGN.
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25. La informacién financiera de propésito general es relevante si es capaz de influir en la
rendicién de cuentas, la toma de decisiones y el control. Esto es asi cuando la informacion
tiene valor predictivo, valor confirmatorio o ambos.

(..)

4.7. Restricciones sobre la informacion financiera de propésito general

4.7.1. Materialidad

35. La informacién financiera de propésito general es material si es razonable esperar que su
omisiéon o expresiéon inadecuada influya en el cumplimiento de los objetivos de rendicién de
cuentas, toma de decisiones y control. La materialidad depende de la naturaleza e importe de
los hechos econémicos a los que se refiere la informacion financiera de propésito general en
las circunstancias concretas de cada entidad.

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que
se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

44. Esencia sobre forma: los hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a
su esencia econémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da
origen a los mismos.

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o
servicios, ¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacioén de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53._El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Al
evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesqos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para neqar o restringir su uso, la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre
el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del
recurso.

(...)
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57. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

(..)

6.2.1. Reconocimiento de activos

83. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso
pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente.

(..)

6.4. Baja en cuentas de los elementos de los estados financieros

123. La baja en cuentas es la eliminacion, total o parcial, de un activo o un pasivo en la informacién
financiera de la entidad. La baja en cuentas ocurre cuando la partida deja de cumplir la definicion de
activo o pasivo; por ejemplo, cuando la entidad pierde el control sobre un activo o deja de existir una
obligacion presente de desprenderse de recursos que incorporan un potencial de servicio o
beneficios econémicos.

(Subrayados fuera del texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Version 2015.132, indican que:

CAPITULO I. ACTIVOS
9. INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios, los activos no monetarios adquiridos, los que se encuentren en
proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tengan
con la intencién de a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso normal de la
operacion; b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacion; c) transformarse o
consumirse en la produccion de bienes que seran vendidos, a precios de mercado o de no mercado,
o distribuidos en forma gratuita; o d) consumirse en la prestacién de servicios que generaran
ingresos de transacciones con contraprestacion.

(..)

9.2. Medicioén inicial

4. Los inventarios se mediran por el costo de adquisicién o transformacion.

9.2.1. Costo de adquisicion

5. El costo de adquisicion de los inventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros
impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los
inventarios en condiciones de uso, venta o distribucion gratuita.

2 Actualizada mediante la Resolucion No.339 de 2025 de la CGN.
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(...)
9.3. Medicion posterior

22. Los inventarios que se mantengan para vender a precios de no mercado o distribuir en forma
gratuita, asi como los que se tengan para transformar o consumir en la produccién de bienes o la
prestacion servicios que van a ser vendidos a precios de no mercado o distribuidos en forma
gratuita, se mediran al menor valor entre el costo y el costo de reposicion.

23. Si el valor neto de realizacién o el costo de reposiciéon, sequn corresponda, es inferior al costo
del inventario, la diferencia correspondera al deterioro. El reconocimiento inicial del deterioro del
inventario, asi como cualquier aumento de este, afectara el gasto en el resultado del periodo.

(..

9.4. Reconocimiento en el resultado

(...)

28. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconoceran como gasto en el resultado del
periodo, cuando se distribuya el bien.

(...)

CAPITULO VI. NORMAS PARA LA PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS Y
REVELACIONES

4. POLITICAS CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y CORRECCION
DE ERRORES

(...

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacion fiable
que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracion
y presentacioén. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion
de politicas contables, la inadvertencia 0 mala interpretacion de hechos y los fraudes

(..)

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, la
entidad reexpresara de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error. Si el
error ocurrié con antelacion al periodo mas antiguo para el que se presente informacion, se
reexpresaran los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo
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para el que se presente informacién, de forma que los estados financieros se presenten como si los
errores no se hubieran cometido nunca.
(Subrayados fuera de texto).

El Catalogo General de Cuentas emitido por la Contaduria General de la Nacién - CGN
version 2015.223, define en su capitulo 2 DESCRIPCIONES Y DINAMICAS:

Grupo55 - GASTO PUBLICO SOCIAL: En esta denominacion, se incluyen las cuentas que
representan los recursos destinados por la entidad directamente a la solucion de las
necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua potable,
vivienda, medio ambiente, recreacion y deporte y los orientados al bienestar general y al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, de conformidad con las disposiciones
legales.

La subcuenta Asignacion de Bienes y Servicios registra el valor de los bienes que se producen
0 adquieren para la asignacién o entrega a la comunidad.

(..

Grupo 83 — DEUDORAS DE CONTROL: En esta denominacién, se incluyen las cuentas que
permiten controlar las operaciones que la entidad realiza con terceros y que, por su naturaleza,
no afectan su situacién financiera ni el rendimiento. También incluye las cuentas que permiten
gjercer control administrativo sobre bienes y derechos.

(...)

Cuenta 8347 — BIENES ENTREGADOS A TERCEROS: Representa el valor de los bienes
entregados a terceros, sobre los cuales se transfieren los riesgos y ventajas inherentes al
activo, que no implican el traslado legal de la propiedad y sobre los cuales se requiere llevar a
cabo procesos de seguimiento y control.

(Subrayados fuera de texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable?, establece:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable
3.2.3. Sistema documental contable

Desde la perspectiva del sistema documental contable y en concordancia con lo establecido en
los marcos normativos, la informacion sera verificable, es decir, sera susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y
confirmen su procedencia y magnitud, asi como la aplicacién de los criterios establecidos para
el reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacion de los hechos econémicos en la versién
vigente del marco normativo aplicable a la entidad.

(..)

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

3 Actualizado con las Resoluciones 272, 333 y 343 de 2025 emitidas por la Contaduria General de la Nacion
4 Incorporado en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Pablica mediante la Resolucion 347 de 2025
emitida por la CGN.
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La entidad contara con un manual de politicas contables acorde con la version vigente del
marco normativo aplicable, en procura de lograr una informacién financiera de propdsito
general con las caracteristicas cualitativas establecidas en dicho marco normativo. Las politicas
contables son los principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la
entidad para la preparacion y presentacion de la informacién financiera de propdsito general.

(..)

También, se elaboraran manuales donde se describan las diferentes formas en que la entidad
desarrolla las actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a
quienes las ejecutan directamente, tanto en las areas contables como en las demas areas
donde se identifican hechos econdémicos. Los manuales que se elaboren permaneceran
actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el
propdsito de informar adecuadamente a sus usuarios directos.

(..

3.2.11. Individualizacién de bienes, derechos y obligaciones

Las entidades identificaran de manera individual sus bienes, derechos y obligaciones, bien sea
en las areas contables o bien en otras dependencias que administren las bases de datos que
contengan esta informacion; salvo aquellos que, conforme a la versién vigente del marco
normativo aplicable a la entidad, requieran de juicios o estimaciones que no permitan su
identificacién individual, como los calculos actuariales de pensiones o provisiones que se
refieran a una poblacién importante de casos individuales. (Subrayados fuera de texto).

La Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, actualizada con la Resolucion
222 de 2025, indica:

4. SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

El sistema documental contable tiene como objetivo establecer los criterios para garantizar la
inalterabilidad, integridad, verificabilidad, sequridad y conservacion de la informacion financiera
y no financiera, requlando aspectos relativos a los documentos contables, los cuales
corresponden a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

(..)

Los hechos econdémicos se documentaran a través de soportes, comprobantes y libros de
contabilidad; los cuales cumpliran con las siquientes tres caracteristicas: autenticidad,
integridad y veracidad. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que
lo ha elaborado o firmado. Un documento es integro cuando no se encuentra alterado, es decir,
cuando no se ha eliminado, adicionado ni modificado su informacién ya sea fisica o
digitalmente. La veracidad de un documento esta relacionada con su contenido, en este
sentido, se considera que un documento cumple con esta caracteristica cuando la declaracion
que contiene corresponde a la realidad.

(..)

4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
econoémicos.
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Los hechos econémicos estaran respaldados en documentos, de manera que la informacion
reqistrada sea susceptible de verificaciéon y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no
podran registrarse contablemente los que no se encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de
origen externo los que provienen de terceros como consecuencia de los eventos
transaccionales llevados a cabo con la entidad; estos documentos pueden ser contratos,
facturas de compra, titulos valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y
matriculas inmobiliarias. Los documentos de origen interno son los elaborados por la entidad
como consecuencia de eventos no transaccionales; estos documentos pueden ser
conciliaciones, néminas, resumenes, estadisticas, cuadros comparativos u otro documento
explicativo de eventos no transaccionales que observe las caracteristicas de autenticidad,
integridad y veracidad. (Subrayados fuera de texto).

En la Doctrina Contable Publica emitida por la CGN, se encuentra el concepto
20251100012231 del 25 de marzo de 2025, respecto al tratamiento contable de bienes
entregados en comodato, expresa en sus conclusiones:

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de la Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno define que son activos los recursos controlados
por la entidad que resultan de un evento pasado y de los cuales se espera obtener potencial de
servicio o generar beneficios econdémicos futuros; y que el control implica la capacidad de la
entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero debe darle.

Asi mismo, establece entre otros los siguientes requisitos para evaluar quien tiene el control del
bien entregado en comodato: (i) la titularidad legal, aunque no es esencial a efecto de
determinar la existencia del activo y el control sobre este, (ii) los riesgos inherentes al activo
que se asumen y que son significativos, (iii) el acceso al recurso o la capacidad para negar o
restringir su uso, (iv) la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos, (v) la
existencia de un derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de
generar beneficios econémicos derivados del recurso y (vi) adicionalmente, las entidades
podran incluir dentro de los aspectos a analizar si el contrato se establece por un periodo que
cubra la mayor parte de la vida econémica del activo.

(...

Adicionalmente, si dentro de las clausulas contractuales se establecié que al término de la
finalizacion del contrato, correspondia realizar la restitucion de los bienes, para efectos de
control, el comodante podia registrar un débito en la subcuenta 834704-Propiedades, planta y
equipo de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCERQOS y un crédito en la subcuenta
891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR
CONTRA (CR).

En este sentido, la baja en cuentas de los bienes entregados en comodato se efectud en el
momento en que estos fueron entregados al comodatario.

Ahora bien, el Procedimiento para la evaluacion del control interno contable establece que de
forma permanente se debe realizar el analisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes
de datos internas y externas y adicionalmente debera dejarse evidencia, de los analisis y
conciliaciones de cuentas que sirvieron de soporte a los ajustes realizados.
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Asi las cosas, si la Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP, en su facultad de
comodante perdi6 el control de los bienes entregados en comodato, y evalua: (i) que los bienes
recibidos no cumplen con la definicién de activo por cuanto no espera a futuro obtener un
potencial de servicio o beneficios econémicos por su uso o enajenacion, y (iij) que sobre los
bienes restantes entregados en comodato no existe probabilidad de recuperarlos previa
validacion interna y comprobacion con las entidades comodatarias, cancelara las cuentas de
orden, debitando la subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta 8915-
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) y acreditando la subcuenta 834704-
Propiedades, planta y equipo de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS.

El manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales - Version 1 emitido por la Secretaria Distrital
de Hacienda bajo la Resolucion DDC 000001 del 30 de septiembre de 2019, define:

I. INTRODUCCION

(...) los lineamientos contables planteados en este Manual son de obligatorio cumplimiento
para las Entidades de Gobierno Distritales, incluyendo los Entes Publicos Distritales que
conforman la Entidad Contable Publica Bogota D.C. En cambio, los lineamientos
administrativos incorporados son de voluntaria observancia. Las demas Entidades Publicas
Distritales pueden implementar los lineamientos contenidos en el presente documento.

1.3. Clasificacion de los Bienes

(...)
1.3.1. Clasificacion de los Bienes Administrativamente

Administrativamente los bienes se clasifican en: bienes de consumo y bienes devolutivos, que
pueden ser de mayor y de menor cuantia.

1.3.1.1. Bienes de Consumo

Son aquellos bienes fungibles que se extinguen o fenecen con el primer uso que se hace de
ellos, o cuando al agregarlos, o aplicarlos a otros desaparece como unidad independiente o
como materia autdnoma, y entran a constituir o integrar otros bienes. Es de aclarar, que
muchos de los bienes de consumo no se agotan con el primer uso que se hace de ellos, pero
una definicibn mas apropiada podria sefalar que la condicién de perdurabilidad es esencial
para reconocerlos, pues todo bien que se agote relativamente pronto puede considerarse de
consumo.

Teniendo en cuenta lo anterior, los Entes y Entidades definen si esta clase de bienes cumplen
los criterios para ser reconocidos como Inventarios o se reconocen como Gasto o Costo. Por lo
general cuando esta clase de bienes se destinan para fines misionales, estos son reqgistrados
como Inventarios y si estos bienes se emplean para fines administrativos, los mismos son
reconocidos como gasto o costo, sequn corresponda, en el momento de su adquisicion.

Igualmente, para esta clase de bienes se tiene el respectivo control administrativo, realizando el
sequimiento sobre su custodia y su uso; y es necesario crear mecanismos administrativos,
mediante reqistros estadisticos, la adecuacion de sistemas de informacion o base de datos,
para efectuar el sequimiento sobre la utilizacion de esta clase de bienes.

1.3.1.2. Bienes Devolutivos
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Bajo esta denominacién se agrupan los bienes de los Entes y Entidades, los cuales se prevé
usar durante mas de un afio para el desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal,
los cuales no se consumen por el primer uso que se hace de ellos, aunque con el tiempo, o en
razon a uso se deterioren a larqo plazo, es de aclarar que para este tipo de bienes es exigible
su respectivo control administrativo, realizando el sequimiento sobre su tenencia, custodia, uso
y son objeto de su devolucion.

(..)
2. LA GESTION Y EL CONTROL DE LOS BIENES

2.1. Administracion de los Bienes

El proceso de Administracion de Bienes se define como el conjunto de actividades que se
realizan al interior de los Entes y Entidades, con el fin de gestionar la conservacion,
funcionamiento y sequridad de los bienes propios, asi como los recibidos a cualquier titulo para
su uso y custodia, en las etapas de ingreso, permanencia y retiro de los mismos. Es de resaltar
que la funcién de administrar los bienes es primordial para el cumplimiento de los objetivos
institucionales y concierne a todos los servidores publicos, quienes estan en la obligacion de
recibirlos, cuidarlos y mantenerlos en buen estado.

2.2. Control para el manejo de los Bienes

De acuerdo con la estructura organizacional y cometido estatal de los Entes y Entidades, el
area que por competencia o delegacion administrativa ejerce el control de los bienes, reqistra
en bases de datos o en los sistemas de gestién, la Informacién relacionada con las novedades,
movimientos, traslados, estado y saldos de los bienes que se encuentren en almacén, en
servicio o en poder de terceros, debidamente clasificados, se sugiere por cuenta, area y
responsables, asi como los aspectos inherentes de los mismos, de tal forma que permita
determinar en cualquier momento, la relacién de bienes a cargo de todas y cada una de las
areas y a cargo de todos y cada uno de los responsables que los usen o custodien.

3. INGRESO DE BIENES, RECONOCIMIENTO Y MEDICION INICIAL
3.1. Proceso de Ingreso de Bienes

El proceso de ingreso de bienes se define como el conjunto de operaciones que adelantan los
Entes y Entidades, para recibir, custodiar y registrar en bases de datos o sistemas de
informacion administrativa y contable, los bienes que, de acuerdo con su origen, se pueden
generar por medio de adquisiciones, donaciones, bienes recibidos sin contraprestacion,
permutas, aprovechamientos, dacioén en pago, produccion, remesas, compensaciones,
recuperaciones, reposiciones, sobrantes, sentencias, entre otros.

Es necesario dejar constancia del ingreso de los bienes mediante soporte idéneo, en el que se
indiquen sus caracteristicas, las cantidades, los valores, la evidencia del recibo a satisfaccion y
demas informacién importante para su identificacion de manera individual; este soporte puede
estar integrado con la contabilidad, situacion que depende de la infraestructura, recursos y
organizacion de los Entes y Entidades.

(..)
4. PERMANENCIA DE LOS BIENES Y SU MEDICION POSTERIOR
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4.1. Permanencia de los Bienes en los Entes y Entidades

El periodo de permanencia se define como el tiempo transcurrido entre el ingreso y el retiro
definitivo de los bienes de los Entes y Entidades, durante el cual se efectia su administracion y
control bien sea fisico, a través de las bases de datos administrativas o de los registros
contables; independientemente de la forma de reconocimiento de los bienes (activo, gasto,
costo, en cuentas de orden o en revelaciones): lo que implica que durante esta etapa el Area
de Gestién de Bienes o quien haga sus veces, implementa una serie de controles y de
evaluaciones periddicas para determinar su ubicacion, su estado, su custodia, entre otros
aspectos, con el fin de garantizar la integridad y el uso adecuado de los mismos.

(...)
4.1.2.1.1. Comprobante de Salida de Bienes

El comprobante de salida de bienes o su equivalente, es un medio probatorio en donde se
identifica clara y detalladamente la salida fisica y real de los bienes del Almacén con destino a
las areas, servidores publicos o a terceros y se sugiere que tenga la siguiente informacion:

* Nombre del Ente y Entidad;

* Lugar y fecha de emision;

* Numeracién consecutiva;

* Identificacion del servidor publico que efectua la entrega y del servidor publico que recibe;
» Codigo o numero de placa y descripcién del bien;

* Estado del bien

 Unidad de medida; Cantidad entregada;

* Valor unitario;

* Valor total;

» Nombre y firma de los responsables.

Los reqistros de control que permitan hacer sequimiento de los bienes a cargo de los Entes y
Entidades y que suministren informacion en procura de la preservacion, custodia y coordinacion
de mantenimiento, entre otros, estan a cargo del responsable del Almacén y Bodega y del
Servidor publico o area responsable de los bienes. (Subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones previamente mencionados, damos
respuesta a sus inquietudes en los siguientes términos:

Pregunta No. 1: Silos elementos que integran un kit de videovigilancia deben clasificarse
como bienes de consumo o bienes devolutivos, de conformidad con la normatividad distrital
vigente.

La definicion de bienes de consumo o bienes devolutivos corresponde a una clasificacion
administrativa, para lo cual es importante tener en cuenta los antecedentes de la mesa de
trabajo del dia 22 de julio, donde el FDL sefialo que los elementos adquiridos que integran
el kit de videovigilancia, son bienes con fines misionales en el marco del programa de
fortalecimiento de la seguridad local “San Cristébal Camina Segura” con destino a la
comunidad, entregados a través de lideres comunitarios o presidentes de juntas de accion
comunal, bajo este contexto este despacho considera que dichos elementos
administrativamente deben clasificarse como bienes de consumo.
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Ahora bien, conforme la intensién o destinacion de los bienes, para efectos contables
deberan reconocerse inicialmente como Inventarios al momento de su ingreso al almacén
del FDL y, posteriormente, una vez sean entregados a la comunidad para el cumplimiento
de los objetivos del programa, deberan reconocerse como gasto publico social.

Lo anterior obedece a que, desde la perspectiva de la realidad econémica de la operacion,
la finalidad principal de estos bienes es generar un potencial de servicio al ser entregados
al beneficio de la comunidad. Por tanto, la existencia de un contrato de comodato y de
clausulas de restitucién no modifica la esencia econdmica de la transaccioén ni la finalidad
para la cual fueron adquiridos y entregados.

En lo que refiere, a una eventual devolucién de alguno de los elementos que integran el kit
de videovigilancia, el FDL ha evidenciado que, en términos generales, esta ocurre cuando
los bienes han cumplido su finalidad o requieren procesos de disposicion final por deterioro
fisico, obsolescencia o pérdida de funcionalidad.

Pregunta No. 2: Si para efectos de la clasificacion patrimonial debe atenderse al valor
individual de cada componente o al valor total del kit cuando este constituye una unidad
funcional destinada a un mismo propadsito.

El FDL debe tener presente que el umbral de materialidad cuantitativa de los 2 SMMLV
mencionado en los antecedentes, solo aplica para el reconocimiento de bienes muebles
clasificados como Propiedades, planta y equipo, por tanto, en el caso especifico de los
elementos que integran el kit de videovigilancia, se sugiere que, para realizar una
adecuada clasificacion e identificacion en los procesos de ingreso y salida de estos
elementos es importante aplicar lo relacionado en el numeral 3.2.11 Individualizacién de
bienes, derechos y obligaciones del Procedimiento para la evaluacion del control interno
contable de la CGN referenciado en los considerandos.

Por lo anterior, con independencia de las definiciones que se adopten para la recepcion e
ingreso de los elementos, debera garantizarse la implementacién de criterios que permitan
su adecuada identificacion desde el momento de su recepcion, con fundamento en los
respectivos soportes documentales. Dicha identificacion podra efectuarse mediante su
reconocimiento en la informacion contable del FDL o a través de mecanismos de control
extracontable, segun corresponda, de manera que se asegure su seguimiento y control
hasta su entrega efectiva a la comunidad. En todo caso, debera garantizar que los hechos
econdmicos asociados a estos bienes sean reconocidos, medidos, revelados y
presentados en estricto cumplimiento del Marco Normativo Contable para Entidades de
Gobierno.

Si posterior a la entrega, por disposiciones contractuales el FDL debe mantener el control
administrativo de los bienes dados a la comunidad, puede evaluar segun el juicio
profesional del area responsable, de llevar un registro ya sea de forma individual o
mediante la figura de kits de videovigilancia conforme la integridad funcional de cuando se
encuentran al servicio de la comunidad, de tal forma que facilite el seguimiento a los
mismos.

Pregunta No. 3: El fundamento normativo, contable y administrativo que sustenta el criterio
de clasificacién aplicable.
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El fundamento normativo esta dado segun las disposiciones del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, adoptado mediante la Resolucion 533 de 2015 y sus modificatorias
emitidas por la CGN, normativa que tiene caracter vinculante y, en consecuencia, es de
obligatorio cumplimiento. Entre las principales normas aplicables se encuentran las
referidas en los considerandos del presente concepto, por su relacion directa con el
tratamiento de bienes muebles tangibles e intangibles, asi como con la importancia del
sistema documental contable que el FDL debe gestionar.

Adicionalmente, a nivel administrativo y contable puede soportarse en el Manual de
procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes,
teniendo presente que los lineamientos contables planteados son de obligatorio
cumplimiento siempre que estén conforme a la norma emitida por la CGN, en cambio, los
lineamentos administrativos incorporados en el manual son de voluntaria observancia, por
tanto, para estos ultimos el FDL puede implementar aquellos que considere pertinente
para su procedimiento en la adecuada gestion de estos bienes.

Pregunta No. 4: El procedimiento para el registro, inventario, control y administracion de estos
bienes dentro del patrimonio de la entidad.

Para determinar la clasificacion contable de los elementos que integran el kit de
videovigilancia, es necesario analizar la naturaleza de la operacion, atendiendo el principio
de esencia sobre forma, segun el cual los hechos econémicos deben reconocerse y
revelarse de acuerdo con su realidad econdmica y no Unicamente con su forma juridica.
Asimismo, debe considerarse la definicion y los criterios de reconocimiento de los
elementos de los estados financieros establecidos en el Marco Conceptual para Entidades
de Gobierno expedido por la CGN, de manera que la clasificacion de los bienes responda
al propdsito para el cual son adquiridos, administrados y entregados, asi como a los
beneficios o potencial de servicio que representan para el Ente.

En linea con lo sefialado en las respuestas a las preguntas anteriores, el FDL debe
considerar que en el momento en que reciba los bienes en el almacén debe aplicar lo
relacionado en el numeral 9.1 Reconocimiento y 9.2 Medicién inicial de la norma contable
de Inventarios para Entidades de Gobierno, al tratarse de bienes para distribucion gratuita
a la comunidad, por tanto, reconocera un debito en la subcuenta 151030 Equipos de
comunicacion y computacion de la cuenta 1510 MERCANCIAS EN EXISTENCIA, contra
un crédito en la subcuenta que 240101 Bienes y servicios de la cuenta 2401
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES, maés los registros
complementarios por efectos impositivos a los que este sujeto el bien adquirido.

Posterior al reconocimiento inicial, el Fondo debe seguir los lineamentos del numeral 9.3
Medicién posterior de la norma de inventarios, para determinar si hay lugar a registrar
cuantia alguna por deterioro de valor. En caso tal debitara la subcuenta 535002
Mercancias en existencia de la cuenta 5350 DETERIORO DE INVENTARIOS y acreditara
la subcuenta 158002-Mercancias en existencia de la cuenta 1580-DETERIORO
ACUMULADO DE INVENTARIOS (CR).

Cuando el FDL realice la distribucion gratuita de estos bienes, el valor en libros del
inventario entregado se reconocera como gasto en el resultado del periodo debitando la
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subcuenta 550706 Asignacion de Bienes y Servicios de la cuenta 5507 DESARROLLO
COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL, adicionalmente, se debitara la subcuenta
158002-Mercancias en existencia de la cuenta 1580-DETERIORO ACUMULADO DE
INVENTARIOS (CR), por el valor del deterioro acumulado en caso de que el inventario
haya sido objeto de deterioro, y se acreditara la subcuenta 151030 Equipos de
comunicacién y computacién que corresponda de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN
EXISTENCIA por el costo del inventario de los bienes distribuidos a titulo gratuito a la
comunidad con el fin de mejorar el bienestar general y la calidad de vida de la poblacion,
de conformidad con el programa “San Cristébal Camina Segura”,

Cabe aclarar que el FDL actualmente esta utilizando la subcuenta 511114 Materiales y
suministros de la cuenta 5111 GENERALES, desde el momento en que recibe los bienes
en el almacén, por lo tanto, debe ajustar sus procedimientos contables para seguir el
lineamento previamente definido:

e Para los bienes que haya entregado durante la vigencia debera efectuar la
reclasificacion a la subcuenta 550706 Asignacion de Bienes y Servicios de la cuenta
5507 DESARROLLO COMUNITARIO Y BIENESTAR SOCIAL.

e Para aquellos bienes que se encuentren en almacén a la fecha, si corresponden a
adquisiciones efectuadas en la presente vigencia, se ajustara lo que corresponda al
activo en la subcuenta 151030 Equipos de comunicacion y computacion de la cuenta
1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA, reversando el gasto afectado.

e En el caso de bienes adquiridos en vigencias anteriores que se encuentren en el
almacén, se procedera a reconocer el inventario con un debito en la subcuenta
151030 Equipos de comunicacién y computacion de la cuenta 1510-MERCANCIAS
EN EXISTENCIA contra un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, de conformidad con el numeral
4.3. Correccion de errores de la Norma de Politicas Contables, Cambios en las
Estimaciones Contables y Correccion de Errores.

Adicionalmente, si el FDL requiere ejercer el control administrativo de estos bienes,
sugerimos lo indicado en los considerandos, especificamente respecto a las conclusiones
del concepto 20251100012231 de la CGN; si dentro de las clausulas contractuales se
establecio que al término de la finalizacion del contrato, correspondia realizar la restitucion
de los bienes, para efectos de control, el FLD puede registrar un débito en la subcuenta
834790-Otros bienes entregados a terceros de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A
TERCEROS y un crédito en la subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros de la
cuenta 8915-DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR), si como parte del
seguimiento de los equipos y en linea de mantener las cifras actualizadas de forma
permanente, va identificando que sobre los bienes entregados en comodato no existe
probabilidad de recuperarlos previa validacion interna y agotados los procesos
administrativos que tenga establecido el FDL, cancelara las cuentas de orden, debitando la
subcuenta 891518-Bienes entregados a terceros de la cuenta 8915-DEUDORAS DE
CONTROL POR CONTRA (CR) y acreditando la subcuenta 834790-Otros bienes
entregados a terceros de la cuenta 8347-BIENES ENTREGADOS A TERCEROS.
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Pregunta No. 5: Las implicaciones que dicha clasificacion genera respecto de la entrega,
custodia, responsabilidad, seguimiento y eventual devolucién de los equipos cuando sean
puestos al servicio de las Juntas de Accion Comunal, presidentes de Zonas Seguras u otras
organizaciones comunitarias.

Teniendo en cuenta lo indicado en los antecedentes de la reunion del 22 de julio de 2026,
es pertinente aclarar que de conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 645 de
2025, la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria de Distrital Hacienda
solamente tiene facultad para pronunciarse sobre aspectos contables relacionados con el
reconocimiento, medicion y revelaciéon de los hechos econdémicos que suceden en los
diferentes Entes y Entidades que conforman el Distrito Capital, por lo cual no es
competente para emitir concepto sobre el vehiculo contractual idoneo para la entrega de
los bienes a la comunidad.

Sin embargo, las implicaciones que genera respecto de la entrega, custodia,
responsabilidad, seguimiento y eventual devolucion de los equipos cuando sean puestos al
servicio de la comunidad, deben estar acorde a las condiciones y obligaciones
contractuales definidas en los contratos.

Pregunta No. 6: Cualquier lineamiento o recomendacion adicional que deba observarse para
garantizar el adecuado manejo de estos bienes y la proteccion del patrimonio publico,
conforme al Régimen de Contabilidad Publica, al Manual de Administracion de Bienes del
Distrito Capital y demas disposiciones vigentes.

El FDL debe aplicar los lineamientos contables definidos en el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno emitido por la CGN, asi como evaluar los criterios administrativos
descritos en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y
control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales.

Al respecto, se recomienda la validacién y actualizacién de las politicas de operacion que
contribuyan a fortalecer los flujos de informacién garantizando la gestion del ingreso,
permanencia, entrega, retiro y control administrativo de los bienes entregados a la
comunidad, de tal forma que los hechos econémicos reconocidos en la informacion
financiera del Fondo reflejen la realidad econdmica del mismo.

Se sugiere que el FDL documente en sus procedimientos de manera clara los soportes
técnicos, administrativos y contables requeridos para sustentar las acciones que realice,
estos pueden ser de origen interno o externo de tal forma que, ante cualquier proceso de
verificacion o control, la informacion sea integra y veraz, representando fielmente la
informacién del Fondo.

Ademas, como factor cualitativo se considera importante incluir en las notas a los estados
financieros revelaciones con el detalle de las decisiones administrativas, econémicas o de
gestion de activos que presentaron efecto sobre los inventarios, gastos y cuentas de orden
en la medicion y control de dichos activos. Lo anterior, teniendo en cuenta que como lo
indica el capitulo VI de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo, en ellas se puede revelar
informacion adicional que no se haya presentado en los Estados Financieros, y que se
considere relevante para el entendimiento de estos.
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Por otro lado, dado que la principal incertidumbre planteada por el FDL en la mesa de
trabajo, es de naturaleza juridica asociada al vehiculo contractual idoneo para la entrega
de los bienes a la comunidad, aspecto que excede el alcance de esta Direccién
recomienda validar que alternativas legales pueden identificar desde la Direccion Juridica
de la Secretaria de Gobierno o si el tema ya ha sido abordado desde esta instancia,
efectuar el debido escalonamiento ante la Secretaria Juridica Distrital.

Es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al contexto mencionado
en su solicitud y a la documentacion anexa a la misma. Por lo tanto, en el caso de tener un
contexto adicional se recomienda examinar detenidamente cada una de las particularidades
que pueda impactar los hechos econémicos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Naciéon es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por
esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccién Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar, es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen a
su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,
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