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Asunto: Respuesta a procedimiento contable para el registro de cuentas y subcuentas
creadas a favor de Transmilenio S.A. en los contratos de patrimonio auténomo
constituidos por Concesionarios Privados.

Radicado SITP: 2026-EE-19633 del 11 de junio de 2026
Radicado Nuestro SDH 2026ER19453501 del 12 de junio de 2026.

Respetada Doctora Luz:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes

términos:

CONSULTA

En su comunicacion el SITP-TM, mediante el radicado del asunto, consulta:

(..)

¢Si la contabilidad del SITP debe registrar el saldo y movimiento de las cuentas y subcuentas
llamadas cuentas TENSA (sic).?

ANTECEDENTES

En la citada comunicacion el SITP, como contexto a la consulta realizada, manifiesta lo

siguiente:

En la vigencia 2024 la Contraloria hizo el hallazgo 3.2.1.2.1.5 del Informe de Auditoria
Financiera y de Gestion codigo 87 de la Contraloria de Bogota D.C. emitido en mayo de 2024,
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“... omisién del reqgistro de las cuentas/subcuentas creadas a favor de TRANSMILENIO S.A. en
los contratos de patrimonio autdnomo constituidos por Concesionarios Privados.”.

En cumplimiento del plan de mejora suscrito en su momento con la Contraloria se definié que:
“consultar a las instancias competentes con respecto al beneficiario final de los recursos de
estas cuentas y subcuentas para definir el reconocimiento contable” esta solicitud fue enviada a
la Subgerencia Juridica quien concluye en documento que se anexa:

“Los Contratos de Provisién sefialan que la Cuenta TMSA esta integrada por las Subcuenta
Excedentes TMSA y Subcuenta Solucién de Conflictos TMSA y que, de acuerdo con la seccion
4.6.5. de los Contratos de Provision, en todo caso el beneficiario tnico de la Cuenta TMSA
junto con las respectivas subcuentas de esta cuenta sera TRANSMILENIO S.A.

Ahora bien, los contratos de Fiducia Mercantil suscritos por los Concesionarios de Provision
TRANSINNOVA USME S.A.S., SI2018 CALLES80 S.A.S. y BMP SUR S.A.S. replican lo establecido
en los contratos de concesion de provision al indicar que el beneficiario de la Cuenta TMSA es
TRANSMILENIO S.A, asi como de las subcuentas que la integran.” (Subrayados fuera del texto)

El informe de la Oficina de Control Interno No OCI-2026-01, relacionado con el seguimiento a
las operaciones realizadas en las cuentas / subcuentas descritas en los Estados Financieros
del SITP (en las que el beneficiario unico es TRANSMILENIO S.A.), sefiala como
recomendacion:

Establecer actividades adicionales que permitan determinar si realmente procede efectuar los
registros contables mencionados. Entre dichas actividades, se sugiere la realizacién de mesas
de trabajo conjuntas con la Direccion Distrital de Contabilidad, asi como la solicitud de un
concepto técnico-contable emitido por dicha Direccién, que sustente la decision
correspondiente.

De acuerdo con la respuesta a la solicitud de concepto del 24 de septiembre de 2024, sobre
beneficiario final de los recursos de las cuentas y subcuentas solucion de conflictos y
excedentes TMSA de las fiducias de los concesionarios de provision fase V. Radicado No.
2024-80201- Cl- 108682 emitida por la Subgerencia Juridica de Transmilenio en memorando
interno, se indica:

(..)

Los Contratos de Provision indican que la Cuenta TMSA, se fondea con los Aporte TMSA, que
son los montos mensuales que TRANSMILENIO S.A. gira de acuerdo con lo establecido en la
seccion 7.1 de los Contratos de Provision, los cuales se determinaran con base en la Oferta de
los Concesionarios Acoplados Definitivos, expresados en Pesos constantes de diciembre de
2018 (de acuerdo con lo sefialado en los pliegos de la Licitacién). Los Aportes TMSA son
aportados por TRANSMILENIO S.A. en los términos, montos y plazos establecidos en los
Contratos de Provision (clausula 3.14).

En la seccion 4.6.5. se indica expresamente que: (i) en todo caso el beneficiario tinico de la
Cuenta TMSA junto con las respectivas subcuentas de esta cuenta sera TRANSMILENIO S.A.,
(i) la transferencia de los recursos de la Cuenta TMSA y de cada una de las Subcuentas en
que ésta se divide solo podra hacerse mediante instrucciones de TRANSMILENIO S.A. a la
Fiduciaria y (iii) que los recursos de estas Subcuentas podran invertirse en las inversiones
permitidas por el Decreto 1525 de 2008, sequn se modifique o adicione.
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Acorde a la anterior estipulacion, la seccion 4.6.7 sefiala que la Cuenta TMSA (i) se creara con
la suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil, (ii) se fondea por parte TMSA periédicamente,
(i) TRANSMILENIO S.A. es la encargada de dar instrucciones a la Fiduciaria para el uso de
estos recursos, (iv) los recursos de esta Cuenta TMSA tendran los siquientes usos: (a) efectuar
el pago de la Retribucién del Concesionario de Provision mediante el traslado de los recursos
correspondientes a la Cuenta Concesionario de Provision; (b) ser invertidos temporalmente en
las inversiones previstas en el decreto 1525 de 2008, sequn se modifique o adicione; y (c)
transferir los rendimientos a la Subcuenta Excedentes TMSA. (v) Los recursos remanentes de
esta Cuenta al momento de liquidacion del Contrato de Fiducia Mercantil o al momento de la
terminacion del Contrato de Provision deberan ser usados para pagar la liquidacion del
Contrato en caso de que haya una suma a favor del Concesionario de Provisién, de haber
excedentes lueqo de darle el uso aqui sefialado, TRANSMILENIQ S.A. sera el tinico
beneficiario de tales recursos.

Por su parte, la Subcuenta de Excedentes TMSA se define en los Contratos de Provisiébn como
la subcuenta de la Cuenta TMSA en la cual se depositaran los excedentes a favor de
TRANSMILENIO S.A. conforme a lo previsto en la Seccién 4.6.8 de los Contratos de Provision
y cuyos recursos seran destinados por TRANSMILENIO S.A. de conformidad con lo previsto en
los Contratos de Provisién (clausula 3.127).

En ese orden de ideas, en la seccién 4.6.8. se estipula que la Subcuenta de Excedentes
TMSA: (i) se creara con la suscripcién del Contrato de Fiducia Mercantil, (ii) se fondea con los
rendimientos de otras subcuentas de la Cuenta TMSA, segtin corresponda, (iii) los
rendimientos de las operaciones de tesoreria que se efectien con cargo a los recursos de esta
subcuenta acreceran a la misma, (iv) TRANSMILENIO S.A. podra utilizar los recursos de esta
Subcuenta para: (a) compensar los riesqgos a su cargo que se hayan materializado bajo los
contratos y/o (b) para alimentar la Subcuenta Solucién de Conflictos TMSA y/o (c) cada 30 de
junio y 30 de diciembre de cada afno disponer de los mismos en su condicion de beneficiario de
pagos del Patrimonio Auténomo, y (v) en caso de liquidacion del Patrimonio Auténomo los
recursos disponibles en esta subcuenta perteneceran a TRANSMILENIO S.A.

Ahora bien, la Subcuenta de Solucion de Conflictos fue requlada por las partes en la seccion
4.6.9 asi: (i) se creara con la suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil (ii) se fondea con los
recursos que de tiempo en tiempo aporten TRANSMILENIO S.A. y el Concesionario de
Provision para atender los pagos de los honorarios de arbitros y demas gastos de los procesos
de solucion de conflictos que se adelanten durante la vigencia del presente Contrato, (iii) La
obligaciéon y monto del fondeo de esta Subcuenta sera en los siquientes términos: (a) Los
honorarios de los arbitros seran asumidos por TRANSMILENIO S.A. y el Concesionario de
Provision en partes iquales. Sin embargo, a solicitud de TRANSMILENIO S.A. el Concesionario
de Provision debera asumir la parte de TRANSMILENIO S.A. cuando ésta no cuente con los
recursos en las fechas requeridas para el pago de los honorarios. TRANSMILENIO S.A. pagara
al Concesionario de Provision intereses remuneratorios a la tasa sefialada en la Seccion 7.4 del
presente Contrato sobre los recursos que aporte el Concesionario de Provision en nombre de
TRANSMILENIO S.A. (b) Los recursos para los gastos que ordene el tribunal seran aportados
conforme a las instrucciones que determine el tribunal. Si TRANSMILENIO S.A. debe asumir
algun gasto y no cuenta con los recursos en las fechas requeridas, lo informara al
Concesionario de Provision para que este haga el aporte respectivo. TRANSMILENIO S.A.
pagara al Concesionario de Provision intereses remuneratorios a la tasa sefialada en la
Seccion 7.4 del Contrato sobre los recursos que aporte el Concesionario de Provision en
nombre de TRANSMILENIO S.A. (c) El pago que deba hacer TRANSMILENIO S.A. al
Concesionario de Provisién, como consecuencia de lo sefialado en los numerales anteriores
(incluidos los intereses) se hara mediante traslado desde la Subcuenta Excedentes
TRANSMILENIO S.A. a la Cuenta Concesionario de Provision y en caso de no ser suficientes
para cubrir la totalidad de los montos adeudados conforme a la decision del tribunal,
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TRANSMILENIO S.A. debera aportar recursos propios a esta Subcuenta Solucién de Conflictos
TMSA para efectuar el pago al Concesionario de Provisién del monto debido mas los intereses.
TRANSMILENIO S.A. contara con un plazo de ciento ochenta (180) Dias para efectuar el pago
correspondiente (Subrayados fuera del texto)

(..)

Los Contratos de Provision sefalan que la Cuenta TMSA esta integrada por las Subcuenta
Excedentes TMSA y Subcuenta Solucién de Conflictos TMSA y que, de acuerdo con la seccion
4.6.5. de los Contratos de Provision, en todo caso el beneficiario tnico de la Cuenta TMSA
junto con las respectivas subcuentas de esta cuenta sera TRANSMILENIO S.A.

El dia 25 de junio de 2026 se desarrollé6 una mesa de trabajo con profesionales del area
contable del SITP, donde se confirmo lo siguiente:

e La consulta surge de una recomendacion de Control Interno del SITP, referida a los
saldos y movimientos de las cuentas TMSA constituidas en las fiducias de cada
concesionario.

e Del esquema operativo y contable del SITP la Subgerencia Econdémica liquida la
remuneracion semanal a los agentes del sistema (provision de flota). Con base en
esa liquidacién, la contabilidad del SITP: (i) reconoce el costo de la operacién, (ii)
genera la cuenta por pagar al concesionario, y (iii) ordena a la fiduciaria del
patrimonio auténomo para que realice el giro. El registro contable del SITP cubre
Unicamente hasta ese punto.

e En este sentido los recursos girados por el patrimonio autonomo del sistema se
depositan en las cuentas denominadas "cuentas TMSA" del fideicomiso constituido
por cada concesionario, las cuales son gestionadas por parte de Transmilenio S.A.,
hasta el momento en que se de la instruccion para el traslado de los recursos a las
cuentas del concesionario para que tenga disposicion libre para acceder a los
fondos.

e Durante el lapso entre la consignacién de los recursos en la cuenta TMSA y su
traslado a las cuentas del concesionario, se generan saldos por rendimientos
financieros y excedentes en general que sobre los mismos no se estan abordando
desde el procedimiento del SITP emitido bajo la Circular Externa 033 de 2025, por tal
razon la entidad presenta inquietudes de cual es el tratamiento contable de dichos
recursos.

e De parte del area contable del SITP precisaron que no tienen informacion sobre: el
numero de subcuentas al interior de cada cuenta TMSA por concesionario, los saldos
desagregados en esas cuentas, ni el control de los rendimientos generados. Esa
informacion reposa en Transmilenio y en la Sugerencia Econdmica. Siendo este el
nucleo técnico de la consulta se requiere profundizar en una sesién adicional
incluyendo a diferentes actores de Transmilenio S.A. para poder desarrollar la
respuesta a la solicitud de concepto.
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El dia 21 de julio de 2026 se llevé a cabo una mesa de trabajo con los profesionales del
area contable del SITP y de la subgerencia econémica de Transmilenio S.A., donde se
identifico lo siguiente:

Origen y estructura contractual de las cuentas TMSA: Las cuentas TMSA se
presentan en los contratos de concesién de Fase IV (contratos de provision de flota).
En virtud de dichos contratos, los concesionarios de provisién son los fideicomitentes
de los patrimonios autbnomos constituidos. Dentro de cada patrimonio auténomo, se
constituyd una cuenta denominada "Cuenta TMSA”, estructurada —segun lo
expresado por el representante de Transmilenio— como un "bolsillo" de Transmilenio
S.A. al interior del patrimonio fiduciario del concesionario. Esta figura se disefié con
el propésito de viabilizar financieramente la Fase IV ante las dificultades de
financiacién local que enfrentaba el sistema en el momento de la licitacion.

Subcuentas derivadas de la cuenta TMSA: La cuenta TMSA se subdivide en dos
subcuentas, confirmadas por la subdireccidon econémica de Transmilenio: Subcuenta
de Excedentes, acumula los rendimientos financieros generados por los recursos que
transitan temporalmente por la cuenta TMSA antes de ser trasladados al
concesionario. Subcuenta de Solucion de Conflictos, constituida desde la suscripcion
del contrato de fiducia mercantil, se fondea con aportes de Transmilenio y del
concesionario de provision para atender los gastos derivados de procesos de
solucién de controversias.

Dinamica operativa del flujo de recursos: Mensualmente, el patrimonio autonomo del
SITP transfiere los recursos correspondientes a la remuneracion del concesionario
de provisién a la cuenta TMSA. Estos recursos permanecen en dicha cuenta por un
par de dias, durante los cuales Transmilenio S.A., en su calidad de pagador directo
bajo estos contratos emite la instruccién a la fiduciaria para trasladar los fondos a la
cuenta propia del concesionario, dandose por pagada la retribucion. Este esquema
difiere del modelo general del SITP, en el que el SITP a través del patrimonio
auténomo es quien paga directamente a los concesionarios.

Titularidad de los recursos: La subgerencia econdmica de Transmilenio S.A. senalo
que los recursos que ingresan a la cuenta TMSA, incluyendo los rendimientos
generados y que se trasladen a la subcuenta de excedentes son recursos de
Transmilenio S.A., por tanto, con el objetivo de fundamentar la integridad de la
informacion financiera, la Direccion Distrital de Contabilidad — DDC, solicita a los
profesionales del SITP confirmar con el area financiera de Transmilenio S.A., el
tratamiento contable por los saldos y movimientos de los recursos a las cuentas y
subcuentas TMSA del Patrimonio Autbnomo que constituye cada concesionario de
provision de flota.

El dia 12 de agosto de 2026, se recibié correo electronico por parte de la Contadora de
Transmilenio S.A. en el que informa:

Los recursos asociados a las cuentas TMSA son registrados en la subcuenta 939090
Otras cuentas acreedoras de control, de la cuenta 9390 OTRAS CUENTAS
ACREEDORAS DE CONTROL, con el propdsito de mantener mecanismos de
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control, seguimiento y trazabilidad sobre los recursos y operaciones asociados a los
patrimonios auténomos de los concesionarios de provision de flota.

e Estas transacciones no implican para la Contabilidad de Transmilenio S.A. su
reconocimiento como activos y pasivos, ni su incorporacién a la situacion financiera
de Transmilenio S.A., lo anterior, bajo el argumento de que, de acuerdo con el
analisis efectuado por la entidad al Marco Normativo aplicable, no evidencia que
Transmilenio S.A. ejerza el control sobre dichos recursos requerido para su
reconocimiento como activos.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, versién 2015.05", emitido por la Contaduria General
de la Nacién — CGN define:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA
44. Esencia sobre forma: los hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a

su esencia econdémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da
origen a los mismos.

(..
6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un recurso
controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para producir o
suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o suministre bienes o
servicios, ¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d) beneficiarse de la
revalorizacioén de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53._El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Al
evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesqos inherentes al activo que se asumen y que son
significativos, el acceso al recurso o la capacidad para neqar o restringir su uso, la forma de
garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho exigible sobre
el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos derivados del
recurso. (Subrayados fuera del texto)

La Resolucion No 226 de 2020 de la CGN “Por la cual se incorpora, en el Marco Normativo
para Entidades de Gobierno, el Procedimiento contable para el registro de los hechos

" Actualizado a través de la resolucion No. 438 de 2024 de la CGN.
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econoémicos relacionados con los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros
gestionados a través de entes gestores.”, establece:

ARTICULO 1°. Incorporar, en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con los
sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes gestores,
con el siguiente texto:

A continuacién, se desarrolla el procedimiento contable que aplicaran las entidades de
gobierno para el registro de los hechos econémicos relacionados con los sistemas integrados
de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes gestores. Este procedimiento
también aplicara a las empresas que se encuentren bajo el ambito del Marco Normativo para
Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni Administran Ahorro
del Publico, en relacion con los hechos econémicos en los que estas participen en calidad de
entes gestores.

Para efectos contables, el Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros (SITMP) es el
conjunto de operaciones integradas, asociadas a un grupo de activos y pasivos, que tienen
como objetivo satisfacer la demanda de transporte en un area urbana, area metropolitana o
reqion, cubriendo un alto volumen de pasajeros y dando respuesta a un porcentaje significativo
de necesidades de movilizacion, mediante modos tradicionales de movilidad, como el
transporte terrestre o férreo, 0 modos alternativos como el cable aéreo.

(..

El ente gestor es la entidad del sector publico que se constituye con el fin adelantar, en nombre
de la entidad territorial, las actividades de planificacion, gestion, coordinacion, supervisién y
sequimiento del SITMP, las cuales son necesarias para su implementacion y sostenibilidad.

Para fines de la aplicacion de este procedimiento, la contabilidad del SITMP hara parte de la
contabilidad de la entidad territorial. Lo anterior, dado que dicha entidad es la que espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros de los activos del
SITMP y la que asume los riesqos significativos y los pasivos asociados con estos y con la
sostenibilidad del SITMP.

Este procedimiento contiene los registros contables relacionados con las fuentes de
financiacion del SITMP; la inversion en activos del SITMP; los recursos entregados por la
entidad territorial para la sostenibilidad del SITMP; el recaudo y validacién de pasajes; la
gestion del SITMP; los ingresos cedidos al ente gestor; y las demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales.

(Subrayados fuera del texto)

El Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados con
los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes
gestores, actualizado segun la Resolucion No.064 de 2022 de la CGN, sefiala:

3. RECURSOS ENTREGADOS POR LA ENTIDAD TERRITORIAL PARA LA
SOSTENIBILIDAD DEL SITMP

Los recursos que la entidad territorial entreque para la sostenibilidad del SITMP se registraran
debitando la subcuenta 198901-Recursos de la entidad concedente en patrimonios autonomos
constituidos por concesionarios privados de la cuenta 1989-RECURSOS DE LA ENTIDAD
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CONCEDENTE EN PATRIMONIOS AUTONOMOS CONSTITUIDOS POR CONCESIONARIOS
PRIVADOS, cuando se giren al patrimonio auténomo constituido por los concesionarios
privados, la subcuenta 190801-En administracién de la cuenta 1908-RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, cuando se giren directamente al ente gestor, la
subcuenta 190803-Encargo fiduciario - Fiducia de administracién y pagos de la cuenta 1908-
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, cuando se giren al encargo fiduciario
constituido por el ente gestor, o la subcuenta 192603-Fiducia mercantil — patrimonio auténomo
de la cuenta 1926-DERECHQOS EN FIDEICOMISO, cuando se giren al patrimonio autbnomo
constituido por el ente gestor, y acreditando la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

Si los recursos son administrados directamente por el ente gestor, este debitara la subcuenta
que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS y
acreditara la subcuenta 290201-En administracion de la cuenta 2902-RECURSOS RECIBIDOS
EN ADMINISTRACION. Ahora bien, si los recursos son administrados por el ente gestor a
través de un encargo fiduciario o de un patrimonio autbnomo, el ente gestor debitara la
subcuenta 991510- Recursos administrados en nombre de terceros de la cuenta 9915-
ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y acreditara la subcuenta que corresponda
de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

Los rendimientos financieros que se generen los registrara la entidad territorial aplicando lo
establecido en el Procedimiento contable para el reqgistro de los recursos entregados en
administracioén y en el Procedimiento contable de acuerdos de concesién de infraestructura de
transporte, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

9. FLUJOS DE INFORMACION

Las entidades territoriales y los entes gestores implementaran los procedimientos que
garanticen un adecuado flujo de informacién para que los activos, pasivos, ingresos y gastos
queden debida y oportunamente reconocidos y para que haya una correcta conciliacion y
eliminacion de los saldos de operaciones reciprocas. Lo anterior, con independencia de que,
durante la financiacion, construccion u operacion del SITMP, los soportes y documentos
contables estén en poder y custodia de una entidad fiduciaria o de una entidad que tenga como
funcion administrar los recursos. Ahora bien, en caso de que, para la construccion, desarrollo,
adquisicion, rehabilitacion o mejora de activos del SITMP, se realicen acuerdos de concesion,
la entidad territorial adelantara, por medio del ente gestor, las solicitudes de informacion
correspondientes ante el concesionario con el fin de que se garantice la obtencién de
informaciéon completa, oportuna y pertinente.

(Subrayados fuera del texto)

El procedimiento contable para el registro de los hechos econdmicos relacionados con los
acuerdos de concesion de infraestructura de transporte, actualizado segun la Resolucion
No. 421 de 2023 de la CGN, seiala:

2. RECURSOS ENTREGADOS POR LA ENTIDAD CONCEDENTE A PATRIMONIOS
AUTONOMOS CONSTITUIDOS POR LOS CONCESIONARIOS

La entidad concedente reqistrara los recursos que entreque, directamente o a través de
tesorerias centralizadas, a patrimonios autonomos constituidos por los concesionarios con un
débito en la subcuenta 198901-Recursos de la entidad concedente en patrimonios autbnomos
constituidos por concesionarios privados de la cuenta 1989-RECURSOS DE LA ENTIDAD
CONCEDENTE EN PATRIMONIOS AUTONOMOS CONSTITUIDOS POR CONCESIONARIOS
PRIVADOS y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
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INSTITUCIONES FINANCIERAS o de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS. Por su parte, la
tesoreria centralizada debitara la subcuenta que corresponda de la cuenta 5705-FONDOS
ENTREGADOS y acreditar la subcuenta que corresponda de la cuenta 1106-CUENTA UNICA
NACIONAL o de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.

(..)
7. INGRESOS Y GASTOS RELACIONADOS CON LOS ACTIVOS EN CONCESION

(..)

7.2. Gastos relacionados con la operacién y mantenimiento de los activos en concesion

Cuando la entidad concedente esté obligada a asumir una parte o la totalidad de los gastos de
operacién y mantenimiento de los activos en concesion, registrara un débito en la subcuenta
que corresponda de la cuenta 5111-GENERALES y un crédito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

Posteriormente, la entidad concedente registrara el pago de las obligaciones generadas por la
operacion y el mantenimiento de los activos en concesion con un deébito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR y un crédito en la subcuenta
198901-Recursos de la entidad concedente en patrimonios autdbnomos constituidos por
concesionarios privados de la cuenta 1989-RECURSOS DE LA ENTIDAD CONCEDENTE EN
PATRIMONIOS AUTONOMOS CONSTITUIDOS POR CONCESIONARIOS PRIVADOS o la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

(Subrayados fuera del texto)

El concepto No 20202000000641 del 16 de enero de 2020 emitido por la CGN sefiala en sus
conclusiones:

Transmilenio S.A., como ente gestor del Sistema Publico de Transporte Masivo de Pasajeros
(SPTMP), no actua ni como entidad concedente ni como concesionario. En consecuencia, no
debe efectuar reqgistros contables asociados a los contratos de concesion.

Por su parte, el Distrito Capital, como entidad concedente, debe aplicar la Norma de acuerdos
de concesion desde la perspectiva de la entidad concedente, del Marco normativo para
Entidades de Gobierno. En consecuencia, el Distrito Capital debe reconocer los activos en
concesion y el pasivo por el valor del activo proporcionado por el concesionario.

En el caso del pasivo, teniendo en cuenta que se tiene la obligacioén incondicional de realizar
pagos al concesionario a través del desembolso de valores especificos o cuantificables durante
el plazo del acuerdo de concesién, con base en la liquidacion periédica por la provision y
disponibilidad de los vehiculos, corresponde a la entidad concedente reconocer el pasivo
financiero.

En relacion con el tratamiento contable de los recursos del SPTMP, controlados por el Distrito
Capital y administrados a través de patrimonio autébnomo, corresponde a este reconocer y
actualizar los recursos controlados de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.2. Fiducia
mercantil del Procedimiento contable para el registro de los recursos enfregados en
administracion. Ahora bien, si los recursos en patrimonios autbnomos no han sido reconocidos
en el Distrito Capital, se incorporaran debitando la cuenta 192603-Fiducia mercantil-
Constitucion de patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y
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acreditando la 310901-Utilidades o excedentes acumulados de la cuenta 3109-RESULTADOS
DE EJERCICIOS ANTERIORES.

(Subrayados fuera del texto)

Por su parte la Circular Externa No. 033 de 2025 emitida por la Direccion Distrital de
Contabilidad, relacionada con el procedimiento contable para el reconocimiento de los
hechos econdmicos gestionados por Transmilenio S.A., asociados al Sistema Integrado
de Transporte Publico Distrital — SITP, indica:

Ill. GENERALIDADES

En virtud del Procedimiento contable para el registro de los hechos econémicos relacionados
con los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros gestionados a través de entes
gestores, incorporado al Marco Normativo para Entidades de Gobierno mediante la Resolucion
No. 226 de diciembre de 2020 y sus modificatorias emitidas por la CGN, se determiné que la
ECP Bogota D.C., es la entidad que espera obtener el potencial de servicio o generar
beneficios econémicos futuros de los activos del SITP y la que asume los riesqos significativos
y los pasivos asociados con estos y con la sostenibilidad del mismo.

De igual forma y de acuerdo con el objeto social de Transmilenio S.A., se identifica que su
competencia es la administracion de los recursos del SITP como empresa gestora, motivo por
el cual no cumple con los criterios establecidos en la normatividad vigente para incorporar en
su informacién financiera los bienes, derechos y obligaciones del SITP. No obstante, como
empresa gestora, Transmilenio S.A. continta con la responsabilidad de llevar la contabilidad de
los hechos econémicos asociados al SITP de forma separada o independiente de la
informacién financiera propia de la Empresa; asi como de presentarla ante las instancias y
organismos correspondientes.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el Sistema de Informacion utilizado para efectuar la
consolidacion de la Informacion Financiera del Distrito Capital, se cre6 el Codigo Institucional
210111001900, para el EPD SITP-TM, con el fin de que Transmilenio S.A., como empresa
gestora, remita la informacion contable y financiera del SITP-TM, bajo los parametros
establecidos en el Marco Normativo aplicable a Entidades de Gobierno y de acuerdo con los
lineamientos de la Resolucién No. DDC-000002 del 01 de octubre de 2025 y sus modificatorias.

(..)

4.2. Reconocimiento de Gastos

ElI EPD SITP-TM con las liquidaciones periddicas que realice el patrimonio autbnomo sobre los
gastos de gestion y operacion, realiza el siguiente reconocimiento contable:

EPD SITP-TM
Cadigo Cuenta DB CR
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION
5111 Generales
5711182 (G1¢)ast/on de los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros XX
Tercero: Transmilenio S.A. (2)
63 COSTO DE VENTAS DE SERVICIOS
6345 Servicios de Transporte
634502 Servicio de transporte terrestre XX
Tercero: Segun corresponda
24 CUENTAS POR PAGAR
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EPD SITP-TM
Caodigo Cuenta DB CR
2401 Adquisicién de bienes y servicios nacionales
240101 Bienes y servicios XX
2490 Otras Cuentas por Pagar
249067 Gestion de los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros XX
TOTAL XX XX

(1) Por su parte, la Empresa gestora reconoce el respectivo ingreso de acuerdo con el Marco normativo que le sea
aplicable.
(2) Corresponde a los gastos reconocidos por el EPD SITP-TM, a favor de Transmilenio S.A. por su labor de Ente

Gestor del Sistema de Transporte.

Con el pago de las obligaciones por parte del Patrimonio Auténomo, el EPD SITP-TM, cancela
las cuentas por pagar, como se detalla a continuacion:

EPD SITP-TM
Caodigo Cuenta DB CR
24 CUENTAS POR PAGAR
2490 Otras Cuentas por Pagar
249067 Gestién de los sistemas integrados de transporte masivo de pasajeros XX
19 OTROS ACTIVOS
1908 Recursos entregados en administracion
190803 Encargo fiduciario - Fiducia de administracion y pagos XX
1926 Derechos en fideicomiso
192603 Fiducia mercantil - Patrimonio auténomo XX
1989 Recur;o_s de la entidad gonce_edentg en patrimonios auténomos
constituidos por concesionarios privados
198901 Recursos de la entidad concedente en patrimonios auténomos XX
constituidos por concesionarios privados
TOTAL XX XX

7. PROCESOS JUDICIALES

En consideracion de las responsabilidades atribuidas, Transmilenio S.A. como sujeto
convocado por terceros ante demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales relacionados
con el Sistema de Transporte Masivo, reconoce contablemente o revela en sus estados
financieros, segun corresponda, los hechos econdmicos relacionados con los mencionados
eventos, de conformidad con el Procedimiento contable para el registro de los procesos
Judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias del
Marco Normativo para Empresas que no Cotizan en el Mercado de Valores, y que no Captan ni
Administran Ahorro del Publico y lo sefialado por la DDC en lo que refiera a la actualizacion del
reconocimiento contable del contingente Judicial para el Distrito Capital.

Para efectos del reconocimiento contable y actualizacion en forma trimestral de las provisiones
(obligaciones probables), pasivos contingentes (obligaciones posibles) o de obligaciones
remotas, relacionadas con las obligaciones contingentes judiciales, se utiliza como fuente de
informacién el reporte emitido por el aplicativo disefiado para la administracion y control de los
procesos judiciales de Bogota D.C., el cual incorpora la metodologia para la valoracion y la
determinacion de los rangos de probabilidad del Contingente Judicial del Distrito Capital.

Para el caso de ofros tipos de obligaciones o derechos contingentes, relacionados con el
Sistema de Transporte Masivo donde Transmilenio S.A. es el sujeto demandado, la empresa
debe documentar en sus politicas y procedimientos, entre otros aspectos: El tipo de obligacion
o derecho, las fuentes de informacion, las estimaciones u otros que considere necesarios,
como el(las) area(s) que debera(n) reportar al area contable el insumo de informacion para su
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reconocimiento contable, dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion No. 414 de
2014 y sus modificatorias, en las Resoluciones Nos. 193 de 2016 y 625 de 2016 y sus
modificatorias u otras que sean expedidas por el 6rgano rector, caso en el cual de presentarse
tal situacion, debe remitir el Anexo de Politica para la respectiva aprobaciéon e incorporacioén en
la documentacién del Manual de Politicas Contables de la ECP Bogota D.C.

Cuando Transmilenio S.A. cuente con un derecho leqgal a exigir que una entidad que no sea
parte del litigio o del mecanismo alternativo de solucién de conflictos le reembolse una parte o
la totalidad del desembolso para cancelar la sentencia condenatoria ejecutoriada, laudo arbitral
definitivo condenatorio o acta de conciliacién extrajudicial debera reconocer el derecho de
reembolso asociado a este hecho econémico. Cuando el derecho de reembolso deba ser
atendido por la EPD SITP-TM, dicho Ente debera reconocer la obligacidon de reembolso
asociada como lo indica el Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y embargos sobre cuentas bancarias y lo sefialado por
la DDC en lo que refiera a la actualizacion del reconocimiento contable del contingente Judicial
para el Distrito Capital.

(Subrayados fuera del texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones previamente mencionados, damos
respuesta a sus inquietudes en los siguientes términos:

El tratamiento contable de los recursos asociados a las cuentas y subcuentas denominadas
TMSA debe efectuarse atendiendo los criterios de reconocimiento, medicién, presentaciéon y
revelacion previstos en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, considerando la
naturaleza econémica de cada uno de los hechos y flujos de recursos que se originen en
dichas cuentas, con el fin de garantizar que los estados financieros del SITP reflejen de
manera fiel la realidad econdémica.

En este contexto, y de conformidad con la normativa emitida por CGN y la Circular Externa
No. 033 de 2025 de la DDC, la informacién contable del SITP hace parte de la contabilidad de
la ECP Bogota D.C., lo anterior obedece a que Bogota D.C., es la entidad que espera obtener
el potencial de servicio o los beneficios econémicos futuros derivados de los activos
asociados al Sistema, asi como asumir los riesgos significativos y las obligaciones
relacionadas con su sostenibilidad. Por su parte, Transmilenio S.A., en su calidad de ente
gestor, administra los recursos y desarrolla las actividades que le han sido atribuidas, sin que
ello implique, por si mismo, que los recursos del SITP deban incorporarse como activos o
pasivos propios de la Empresa.

En este sentido y en concordancia con el principio de esencia sobre forma establecido en el
numeral 44 del Marco Conceptual, el analisis del control sobre los recursos asociados a las
cuentas y subcuentas TMSA no puede circunscribirse a la estructura juridica de los contratos
de provisién de flota Fase IV ni a la participacion contractual de Transmilenio S.A. en dichos
acuerdos. Si bien, desde una perspectiva legal, esta entidad figura como pagador directo y
beneficiario de la ejecucion de los contratos de concesién y de las cuentas y subcuentas
TMSA previstas en los contratos de fiducia mercantil suscritos por los concesionarios de
provision, la realidad econdmica evidencia que su actuacion se limita a la administracién de
recursos del sistema por cuenta de la entidad territorial. En consecuencia, Transmilenio S.A.
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no asume los riesgos significativos ni recibe los beneficios econdmicos inherentes al gjercicio
del control sobre tales recursos.

Esta interpretacion fue definida por la Contaduria General de la Nacion desde la vigencia
2020 mediante el Concepto No. 20202000000641, en el cual se concluy6 expresamente que
Transmilenio S.A., en su calidad de ente gestor, no actia como entidad concedente ni como
concesionario. Asimismo, se preciso que es el Distrito Capital, como entidad concedente,
quien debe reconocer los activos, los recursos administrados a través de patrimonios
auténomos y los pasivos asociados a la sostenibilidad del Sistema.

En consecuencia, los beneficios econdmicos y los riesgos derivados de los recursos
depositados en las cuentas y subcuentas TMSA recaen sobre la ECP Bogota D.C., en su
condicion de entidad concedente, y no sobre Transmilenio S.A. como empresa. Lo anterior
incluye tanto los rendimientos financieros acumulados en la Subcuenta de excedentes como
los recursos destinados al pago de honorarios de arbitros y demas gastos asociados a los
procesos contingentes que se atienden mediante la Subcuenta de Solucién de Conflictos.

Por consiguiente, y atendiendo la informacion disponible, los saldos y movimientos de las
cuentas y subcuentas TMSA que correspondan a recursos sobre los cuales la ECP Bogota
D.C. ostente el control, en los términos definidos en el Marco Conceptual para Entidades de
Gobierno, deberan ser reconocidos en la informacion financiera del EPD SITP, aplicando las
cuentas y tratamientos contables que correspondan segun la naturaleza de cada hecho
econdémico.

Finalmente, para garantizar la integridad, oportunidad y confiabilidad de la informacion
financiera de la ECP Bogota D.C., el EPD SITP-TM, Transmilenio S.A. y las sociedades
fiduciarias que administran los respectivos patrimonios autdbnomos deberan garantizar un flujo
de informacion suficiente y oportuno que permita identificar, como minimo, los saldos de las
cuentas y subcuentas TMSA, el origen y destino de los recursos, los movimientos efectuados,
los rendimientos financieros generados, los excedentes, los recursos destinados a la solucién
de conflictos y las demas operaciones que puedan generar efectos en la informacion
financiera del SITP. Lo anterior debera efectuarse en concordancia con las disposiciones
establecidas en el procedimiento contable aplicable al SITP.

Es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al contexto mencionado
en su solicitud y a la documentacion anexa a la misma. Por lo tanto, en el caso de tener un
contexto adicional se recomienda examinar detenidamente cada una de las particularidades
que pueda impactar los hechos econémicos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncioé la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por
esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacion Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccién Distrital de Contabilidad se
emiten en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.
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Para finalizar, es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen a
su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.
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