SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 23.06.2026 15:08:27
Al Contestar Cite este Nr: 2026EE72201301 Fol: 18 Anex: 0
ORIGEN:DESPACHO DIR. DISTRITAL CONTABILIDAD f JUAN
CAMILO SANTAMARIA HERRERA

DESTINO:FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON /
FAOLA ANDREA OSORIO LD.Z!«ND I PAOLA ANDREA OSORIO

BOGOT
ASUNTD: Respuesta a soliciiud de conceplo contabile

incorporacidn de bienas recibidos an reposicion  Radicado FOL
Fantiban 2026592018562 del 11 de mayo de 2026 Radicado
Nuestro SDH 2026ER16221601 del 14 de mayo de 2026

- R0
Pl SRy

213200-24.7 Concepto
Marco Normativo Marco Normativo para Entidades de Gobierno
Tema(s) Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable
Subtema Documento soporte para incorporacion de bienes recibidos en
reposicion
Doctora

PAOLA ANDREA OSORIO LOZANO
Alcaldesa Local de Fontib6n

Alcaldia Local de Fontibon

NIT 899.999.061-9
alcalde.fontibon@gobiernobogota.gov.co
Carrera 99 No. 19 -43

Ciudad

Asunto: Respuesta a solicitud de concepto contable incorporacion de bienes recibidos
en reposicion
Radicado FDL Fontibon 20265920185681 del 11 de mayo de 2026
Radicado Nuestro SDH 2026ER16221601 del 14 de mayo de 2026

Respetada Doctora Paola Andrea:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

En su comunicacion, el Fondo de Desarrollo Local-FDL Fontibon, mediante el radicado del
asunto, indica:

“Conforme al Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control
de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales - Versién 1, en su numeral 3.2.8. Ingreso
por Reposicién de Bienes (...) comedidamente solicitamos su valioso aporte y emision de
concepto técnico frente a la siguiente situacion:

En el afio inmediatamente anterior fueron hurtados bienes pertenecientes al FDLF(...), se
procedio, tal y como lo establece el procedimiento a solicitar a la compafiia de vigilancia del
momento realizar la respectiva reposicién y dado que los mismos fueron reintegrados, no fue
necesatrio afectar la pdliza de seguro.

(-..) cémo podemos efectuar el respectivo ingreso, (...) si no contamos con factura o
documento denominado remisién por parte de la empresa al momento de entregar la
reposicion, (...), es posible, con la carta de entrega de la compariia de vigilancia”.
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ANTECEDENTES

En la citada comunicacién el Fondo de Desarrollo Local-FDL Fontibédn, como contexto a la
consulta realizada, respecto a los bienes hurtados en el 2025, adicionalmente manifiesta lo
siguiente:

En su momento, el Fondo de Desarrollo realiz6 el egreso del inventario por hurto, pero no se ha
podido efectuar el ingreso al aplicativo SI CAPITAL ya que el contratista (empresa de
vigilancia), no aporté factura o remisién al momento de la entrega sino un oficio donde
relaciona los bienes, su procedencia y a su vez, le asigna un valor a cada uno de ellos.
Actualmente manifiestan que no van a aportar documentacion diferente a la ya entregada.

Con el proposito de ampliar el contexto de la solicitud de concepto contable, el 26 de mayo de
2026 profesionales de la Direccion Distrital de Contabilidad DDC, realizaron una mesa de
trabajo con la sefora Alcaldesa y funcionarios del FDL Fontibén. En dicho espacio, el FDL
preciso los siguientes aspectos:

e Los bienes fueron hurtados durante la vigencia 2025; se gestioné su reposicion con la
empresa de vigilancia, y la misma se materializé en septiembre de la misma vigencia.

e Estos bienes, previamente adquiridos para su destinacion a las instancias de participacion
de la localidad, fueron reconocidos en su momento en las cuentas del grupo 15 -
Inventarios, y se tenia contemplada su entrega a dichas instancias mediante contrato de
comodato, con reintegro al FDL al finalizar el mismo para su disposicion final.

e Al momento de la reposicion, el area técnica verificé que los bienes entregados por la
empresa de vigilancia cumplieran con las especificaciones requeridas y que fueran
nuevos, lo cual consta en el acta de recibo de los bienes. Igualmente, manifestd que no se
efectuaron cotizaciones previas, sino que tnicamente se verificé el cumplimiento de
dichas condiciones.

e Ante el requerimiento del FDL de aportar la factura, la empresa manifesté no estar en
capacidad de suministrarla, dado que no fue solicitada desde el inicio. Como alternativa,
suministré un documento suscrito por el representante legal y el contador, en el que se
relacionaran los bienes de manera individual con su valor unitario y total, documento que
fue allegado al FDL.

e Respecto a estos bienes, en comité de inventarios el contador del FDL manifesté que no
es procedente su reconocimiento e incorporacion al sistema administrativo y contable,
dado que no se cuenta con factura en la que se discrimine el valor del IVA. Asi mismo, el
FDL serialé que, de acuerdo con sus procedimientos internos, se establece como
documento soporte la factura o aquel que permita la identificacion de los elementos; sin
embargo, no se tiene claridad sobre qué otro documento pudiera ser considerado como
soporte en ausencia de la factura.

e En consecuencia, el FDL indicé que, a la fecha, los bienes no han sido incorporados en el
aplicativo para efectos de control administrativo; por tanto, no se encuentran asegurados y
permanecen bajo custodia en el almacén.
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Los bienes corresponden a equipos tecnoldégicos (computadores, videobeams, parlantes,
entre otros), los cuales, tras el hurto, fueron retirados del aplicativo de almacén. Esta
novedad fue informada al area contable; sin embargo, al no contarse con la participacién
del contador del FDL en la mesa de trabajo, no fue posible precisar los registros contables
efectuados en su momento.

De otra parte, manifesté que se encuentra pendiente la reposicién de una camara
fotografica. Sobre este aspecto, indicé que no se tiene certeza respecto de la existencia
de registros contables asociados al elemento pendiente.

Finalmente, con el fin de efectuar el analisis completo de la situacion y poder dar respuesta a la
solicitud, en la reunién se acordé que el FDL, remitiria el oficio allegado por la empresa de
vigilancia, el acta de recibo y los registros contables asociados al proceso, en atenciéon a lo
sefialado en la Circular Externa No. 030 de 2024. Los dos primeros soportes fueron recibidos el
29 de mayo de 2026, y los registros contables fueron allegados el 06 de junio de 2026.

De los documentos suministrados, se evidencia en el acta de recibo, la devolucién de algunos
bienes por no encontrarse en condicion de nuevos, situacion que posteriormente fue
subsanada por la empresa de vigilancia. Asi mismo, se establecio el descuento del valor
correspondiente a la camara pendiente de reposicién en el proceso de liquidacién del contrato.

En relacién con la informacién contable, el FDL tnicamente aport6 el registro correspondiente a
la baja de los bienes hurtados.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno versién 2015.05", emitido por la Contaduria General
de la Naciéon-CGN, dispone:

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)

4.1. Representacion fiel

21. La informacién financiera de propoésito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcién de estos es completa, neutral y libre de error significativo.

22. Una descripcion completa incluye la informacién necesaria y las explicaciones pertinentes
para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo representado.

(..)

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..)

' Actualizado mediante la Resolucién No. 339 del 2025 emitida por la CGN.
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43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que
se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable.

44. Esencia sobre forma: los hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo
a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da
origen a los mismos.

(..)

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)
6.1.1. Activos

52. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso pasado y de
los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d)
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

53. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta,
entre otros, los siguientes aspectos:_la titularidad legal, los riesqos inherentes al activo que se
asumen y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su
uso, la forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un
derecho exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios
economicos derivados del recurso.(Subrayados fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno Version 2015.13?, en el
capitulo | Activos, sefala:

9. INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios, los activos no monetarios adquiridos, los que se
encuentren en proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos
agropecuarios, que se tengan con la intencién de a) venderse a precios de mercado o de
no mercado en el curso normal de la operaciéon; b) distribuirse en forma gratuita en el curso
normal de la operacioén; c) transformarse o consumirse en la produccion de bienes que
seran vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma gratuita; o
d) consumirse en la prestacion de servicios que generaran ingresos de transacciones con
contraprestacion.

(..

2 Actualizada a través de la Resolucion No.339 de 2025 de la CGN.
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9.2. Medicién inicial

4. Los inventarios se mediran por el costo de adquisicién o transformacion.

9.2.1. Costo de adquisicion

5. El costo de adquisicién de los inventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros

impuestos no recuperables, el transporte y ofras erogaciones necesarias para colocar los
inventarios en condiciones de uso, venta o distribucion gratuita.

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por
la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para
propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos
producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al
valor de mercado del arrendamiento; y d) los repuestos que seran componentes de un
elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque se prevé
usarlos durante mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma
gratuita, en el curso normal de la operacion.

(..

10.2. Medicion inicial

8. Las propiedades, planta y equipo se medirén por el costo, el cual comprende, entre otros,
lo siguiente: el precio de adquisicion; los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; (...) (Subrayados fuera de
texto)

El capitulo VI Normas para la preparacion y presentacion de estados financieros y
revelaciones, establece:

4. POLiTICA§ CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

4.3. Correccion de errores

21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros
de la entidad, para uno 0 mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar
informacioén fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos
fueron formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y
tenido en cuenta en su elaboracién y presentacion. Se incluyen, entre otros, los efectos de
errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, la inadvertencia o mala
interpretacion de hechos y los fraudes.

(---)
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23. La entidad correqira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo
en el que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y
patrimonio, que se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccion
de un error de periodos anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en
el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de
presentacion, la entidad reexpresara de manera retroactiva la informacién comparativa
afectada por el error. (...)

(...

26. En caso de errores de periodos anteriores que sean inmateriales no se requerira su
reexpresion retroactiva. (Subrayados fuera de texto)

Por su parte, la Norma de proceso contable y sistema documental contable?, indica:

2. PROCESO CONTABLE

2.1. Aspectos conceptuales del proceso contable

(...)

Un hecho econémico fruto de un evento transaccional es aquel en el que hay una transferencia
de bienes, derechos u obligaciones a cambio, 0 no, de una contraprestacion; tal como ocurre
en la compra o venta de bienes y servicios, las transferencias y subvenciones, y la obtencién
de préstamos.

Un hecho econdémico fruto de un evento no transaccional es aquel que a) impacta la medicion
posterior de un activo o un pasivo por una situacion externa o interna y que, por lo general,
conlleva al reconocimiento de un ingreso o un gasto, tal como ocurre con la depreciacion, la
amortizacion, el deterioro de valor y la actualizacion financiera de provisiones;(...)

(...
4. SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE

El sistema documental contable tiene como objetivo establecer los criterios para garantizar la
inalterabilidad, integridad, verificabilidad, sequridad y conservacion de la informacién financiera
y _no_financiera, requlando aspectos relativos a los documentos contables, los cuales
corresponden a los soportes, comprobantes y libros de contabilidad.

En cada entidad, la_ administracion del sistema documental contable sera responsabilidad del
representante legal o quien haga sus veces (...)

(..)

Los hechos econémicos se documentaran a través de soportes, comprobantes y libros de
contabilidad; los cuales cumpliran con las siquientes tres caracteristicas: autenticidad, integridad y

3 Actualizada mediante la Resolucion No. 222 de 2025, emitida por la CGN
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veracidad. Es auténtico un documento cuando existe certeza sobre la persona que lo ha elaborado
o firmado. Un documento es integro cuando no se encuentra alterado, es decir, cuando no se ha
eliminado, adicionado ni modificado su informacién ya sea fisica o digitalmente. La veracidad de un
documento esta relacionada con su contenido, en este sentido, se considera que un documento
cumple con esta caracteristica cuando la declaracion que contiene corresponde a la realidad.

(...)
4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
economicos.

Los hechos econémicos estaran respaldados en documentos, de manera que la informacion
reqgistrada sea susceptible de verificacién y comprobacioén exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no
podran registrarse contablemente los que no se encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de origen
externo los que provienen de terceros como consecuencia de los eventos transaccionales llevados a
cabo con la entidad; estos documentos pueden ser contratos, facturas de compra, titulos valores,
cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los documentos de
origen interno son los elaborados por la entidad como consecuencia de eventos no transaccionales;
estos documentos pueden ser conciliaciones, nébminas, resumenes, estadisticas, cuadros
comparativos u otro documento explicativo de eventos no transaccionales que observe las
caracteristicas de autenticidad, integridad y veracidad.

Los soportes de contabilidad de origen externo contendran como minimo la fecha, la cuantia, la
descripcion de la transaccion y los datos basicos que permitan identificar el tercero con quien la
entidad llevd a cabo el evento transaccional. Adicionalmente, los soportes cumpliran con los
requisitos establecidos por las autoridades competentes.

Los soportes de contabilidad de origen interno contendran como minimo la fecha, la cuantia y el
concepto. Asi mismo, el sistema de informacion permitira identificar la trazabilidad del soporte de
contabilidad, identificando como minimo quién lo elaboré y aprobé. (Subrayados fuera de texto)

A su vez, el procedimiento para la Evaluaciéon de Control Interno Contable*, dispone:
1. CONTROL INTERNO CONTABLE
(---)
1.1. Definicién
(...) En este sentido, el control interno contable es responsabilidad del representante legal o
maximo directivo de la entidad, asi como de las areas financieras y contables y de todas las

areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como proveedores de
informacién.

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

4 Incorporado en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién 347 de 2025, la
cual deroga la Resolucion 193 de 2016.
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(...)
3.2.3. Sistema documental contable

Desde la perspectiva del sistema documental contable y en concordancia con lo establecido en
los marcos normativos, la informacion sera verificable, es decir, sera susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y
confirmen su procedencia y magnitud, asi como la aplicacion de los criterios establecidos para
el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacién de los hechos econémicos en la version
vigente del marco normativo aplicable a la entidad.

Por lo anterior, la entidad atendera lo establecido en la Norma de Proceso Contable y Sistema
Documental Contable, en lo relacionado con el sistema documental contable y la conservacion
de los documentos contables

En todo caso, los documentos soporte de los hechos econémicos reconocidos en la
contabilidad cumpliran los requisitos que sefalen las disposiciones legales aplicables, asi como
las politicas y demas aspectos definidos por la entidad.

De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los manuales de
procedimientos, directrices, quias y demas instrucciones implementados en las entidades, se
analizaran y evaluaran los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte para el
reconocimiento de los hechos econémicos, asi como la forma y eficiencia de su circulacion
entre las dependencias, y entre la entidad y los proveedores y usuarios externos, con el
proposito de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar un flujo eficiente de
documentos.

(...

3.2.9. Coordinacion entre las diferentes dependencias

Teniendo en cuenta la vision sistémica de la contabilidad y del proceso contable, el
representante legal de la entidad liderara el compromiso institucional para que los responsables
de otros procesos suministren informacion al proceso contable de manera oportuna y con las
caracteristicas necesarias para su procesamiento adecuado.

3.2.9.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al Contable

El proceso contable de la entidad esta interrelacionado con los demas procesos que se llevan a
cabo, por lo cual todas las areas de la entidad que se relacionen con el proceso contable como
proveedores de informacion tendran la responsabilidad de suministrar los datos que se
requieran, de manera oportuna y con las caracteristicas necesarias, de modo que estos
insumos sean procesados adecuadamente.

3.2.9.2. Vision sistémica de la contabilidad y compromiso institucional

La informacion producida en las diferentes dependencias es la base para reconocer
contablemente los hechos econdmicos. Por lo tanto, las entidades garantizaran que la
informacién fluya adecuadamente y se logre oportunidad y calidad en la informacién financiera
de propdsito general. Ahora bien, en aras de la eficiencia operativa de las entidades y dado que
las bases de datos administradas por las diferentes areas de la entidad se asimilan a los
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auxiliares de las cuentas y subcuentas que forman parte de la informacion financiera de
propdsito general, no se exigira que el detalle de la informacién que administre una
determinada dependencia se encuentre registrado en la contabilidad.

La entidad establecera una politica que evidencie el compromiso institucional con la
presentacion oportuna de informacion por parte de las diferentes areas, en atencion a las
caracteristicas requeridas para el adecuado desarrollo del proceso contable.

3.2.10. Registro de la totalidad de los hechos econémicos

Las entidades adoptaran los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de
los hechos econdémicos relacionados con la actividad de la entidad estén incorporados en el
proceso contable. Para ello, implementaran una politica institucional que sefale el compromiso
de cada uno de los procesos en cuanto al suministro de la informacion que le corresponda y a
la verificacién de la materializacién de dicha politica en términos de un adecuado flujo de
informacién entre los diferentes procesos organizacionales, asi como en términos de los
procedimientos implementados y documentados. (Subrayados fuera de texto)

A su vez, la Doctrina Contable Publica expedida por la CGN, que forma parte del Marco
Normativo Contable para Entidades de Gobierno en las conclusiones de los siguientes
conceptos, respecto al tema de los documentos soporte, indica:

o Concepto 20261120006271 del 05 de marzo de 2026

(...), se precisa que la CGN no establece de forma concreta los soportes para cada uno de los
hechos econémicos que pueden presentarse en las entidades, por cuanto ello corresponde
establecerlo a cada entidad atendiendo a la naturaleza del hecho econémico y teniendo en
cuenta que los soportes de contabilidad de origen interno y externo contengan los elementos
minimos indicados por la Norma de proceso contable y sistema documental contable,
atendiendo de manera adicional a los lineamientos sefialados por las politicas contables y los
manuales operativos definidos por la entidad. (Subrayados fuera de texto)

e Concepto 20251100006221 del 25 de febrero de 2025

(...) la totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria. De esta manera, atendiendo al Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable, la entidad debera disponer de los soportes de
contabilidad que respalden las operaciones realizadas, los cuales, cumpliran con lo que sobre
el particular haya establecido la entidad en sus manuales de procedimientos y en la demas
normativa que requla la materia. (Subrayados fuera de texto)

Adicionalmente, el Concepto 20251100044031 del 13 de noviembre de 2025, en lo referente
a la medicion de los bienes recibidos como indemnizacion, expresa:

(...) teniendo en cuenta lo sefialado en su consulta, en la cual se indica que la indemnizacién
por parte de la compafiia asequradora por los bienes perdidos se realizara mediante la
entrega de bienes, el Instituto no recibira un flujo financiero fijo o determinable como efectivo,
equivalentes al efectivo u otros instrumentos financieros, sino un bien, por lo cual una vez sea
recibido lo reconocera en sus activos.
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Ahora bien, la medicién de dichos activos debera realizarse conforme a lo establecido en la
Norma de propiedades, planta y equipo, la cual dispone que estos activos se mediran al costo,
que en este caso es el valor de la indemnizacién. (Subrayados fuera de texto)

Por su parte, la Circular Externa No. 030 de 2024, “Procedimiento para el reconocimiento,
medicion posterior y revelacion de responsabilidades” emitida por la Direccion Distrital de
Contabilidad, establece:

(...)
5. RECONOCIMIENTO CONTABLE DE RESPONSABILIDADES
5.1. Valor de la Responsabilidad

Un proceso de responsabilidad para funcionarios o particulares que administren o manejen
fondos o bienes publicos, se inicia cuando por accién u omisién y en forma dolosa o culposa se
cause dafo al patrimonio del Estado, y culmina con el fallo de la autoridad competente.

Inicialmente su reconocimiento se refleja como una Responsabilidad interna en el area donde
se origind el hecho, caso en el cual el presunto responsable puede restituir el bien o los fondos
objeto del faltante3’ y como consecuencia: se puede dar por terminado el proceso, o a pesar de
la reposicion, se puede trasladar a otras dependencias o autoridades, como: Control Interno
Disciplinario o quien haga sus veces, Organos de control como Contraloria, Personeria,
Veeduria, Procuraduria, etc., o a la Jurisdicciéon Ordinaria, para lo de su competencia, caso en
el cual se debe reclasificar contablemente como una Responsabilidad ante autoridad
competente.

Las Responsabilidades se registran en los estados financieros como activo una vez se
determine la responsabilidad disciplinaria del investigado, o se produzca fallo con
responsabilidad fiscal, o el fallo de Ia jurisdiccion ordinaria, dado que son derechos a favor del
Ente o Entidad de los que se espera recibir un flujo financiero siempre que el valor pueda ser
medido fiablemente. Son objeto de estimacion de deterioro, por lo menos una vez al final del
periodo contable, por el valor de las pérdidas crediticias esperadas.

Para su reconocimiento y medicion, el valor de la responsabilidad depende del momento en
que se evidencie el hecho econémico y del insumo de informacién con que se cuenta:

e Por la pérdida del bien, procede su retiro como activo de los estados financieros y se
registra en Cuentas de Orden deudoras de control por el valor en libros, el costo
historico o por el costo de reposicion, si se cuenta con los documentos idoneos para su
determinacion. Para el caso del faltante de fondos, el valor a reconocer corresponde al

que se establezca en la pérdida.

e En relacion con los bienes no reconocidos como activos por cumplir con el criterio de
materialidad establecido en cada Ente o Entidad, se registra la presunta
responsabilidad en las Cuentas de Orden deudoras de control por el costo registrado
en la base de datos de control administrativo.

e Cuando el funcionario responsable del bien o fondo, o la empresa de vigilancia o
compafiia aseguradora decidan reponerlo, se debe ajustar el valor reconocido
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inicialmente, por el costo de reposicién o valor de reconstruccion32 en el momento de la

reposiciéon; en muchas ocasiones dicho valor es el monto por el cual se compré en el

mercado el bien siempre que corresponda a las mismas o a similares caracteristicas,

sea evidenciable y la administracién apruebe recibirlo en esas condiciones.

Con relacién al costo de reposicion, los Marcos Conceptuales emitidos por la Contaduria
General de la Nacioén, para la preparacion y presentacion de informacién financiera, lo definen

como.

(..)

i) Entidades de Gobierno34:

“(...) la contraprestaciéon mas baja requerida para reemplazar el potencial de servicio
restante de un activo o los beneficios econémicos incorporados a este. El costo de
reposicién es un valor de entrada, corriente, no observable y especifico para la entidad”.

Segun este criterio, los activos se miden por los recursos que se tendrian que sacrificar,
incluyendo los costos de transaccion, para reponer un activo que proporcione el mismo

potencial de servicio o los mismos beneficios econémicos futuros del activo existente”.

De esta forma, para su determinacion, se sugiere:

e Establecer a través del area competente del Ente o Entidad las especificaciones
técnicas que debe tener el bien para su funcionamiento.

e Obtener cotizacion en el mercado del elemento, o en su defecto de un bien de

caracteristicas similares o superiores, o un avalto técnico del bien.

(..)

5.2.Pérdida de bienes o fondos

5.2.1. Retiro del activo

Cuando en aplicacion de los procedimientos internos, el Ente o Entidad cuente con los soportes
documentales idéneos de la pérdida o faltante de bienes o fondos, se retira el valor reconocido
en los estados financieros, asi:

Cadigo Cuenta DB CR
58 OTROS GASTOS
5890 GASTOS DIVERSOS
589017 Pérdidas en siniestros XX
1X GRUPO RESPECTIVO
TXXX CUENTA QUE REPRESENTE LOS BIENES O FONDOS
TXXXXX Subcuenta correspondiente (*) XX
TOTAL XX XX

(*) En caso de que haya lugar, adicionalmente se cancelan los conceptos de amortizacion, depreciacion y deterioro.

Simultaneamente, se registra la pérdida del bien o recurso, en Cuentas de Orden de Control
por Responsabilidades en proceso — Internas. Teniendo en cuenta la cuantia de la
Responsabilidad, le corresponde realizar el registro contable, en el caso de los bienes por su
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valor en libros, costo histérico o costo de reposicion, o cuando se trate de fondos por los
recursos faltantes, de la siguiente manera:

Caodigo Cuenta DB CR
83 DEUDORAS DE CONTROL
8361 RESPONSABILIDADES EN PROCESO
836101 Internas XX
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR)
8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)
891521 Responsabilidades en proceso XX
TOTAL XX XX

Cuando se trate de la pérdida de un bien no incorporado como activo, pero del cual se lleva

control administrativo, procede el registro en Cuentas de Orden por el valor registrado en las

bases de datos de control administrativo, siempre y cuando se determine que para este caso se

procedera a realizar las investigaciones a que haya lugar.

5.2.2. Reconocimiento de Ila gestion dentro de la etapa de Responsabilidades en proceso

- Internas

5.2.2.1. Cuando la compania aseguradora o empresa de vigilancia acepta cubrir el total
de la pérdida o faltante, o el servidor publico reconoce y acepta responder por el faltante

a) Reconocimiento de la indemnizacién

Cadigo Cuenta DB CR
13 CUENTAS POR COBRAR
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR
138421 Indemnizaciones XX
48 OTROS INGRESOS
4808 INGRESOS DIVERSOS
480828 Indemnizaciones XX
TOTAL XX XX
b) Cancelacion de las Cuentas de Orden de Control
Codigo Cuenta DB CR
89 DEUDORAS POR CONTRA (CR)
8915 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR)
891521 Responsabilidades en proceso XX
83 DEUDORAS DE CONTROL
8361 RESPONSABILIDADES EN PROCESO
836101 Internas XX
TOTAL XX XX
(.-)

5.2.2.2. Cuando la indemnizacién por parte de la compafia aseguradora o empresa de
vigilancia, o la obligacién por el servidor publico se cancela mediante la Reposicion del bien
de iguales o similares caracteristicas
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Codigo Cuenta DB CR
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA
1635XX Subcuenta correspondiente XX
1X GRUPO RESPECTIVO
1IXXX CUENTA QUE REPRESENTE LOS BIENES O FONDOS
IXXXXX Subcuenta correspondiente (*) XX
13 CUENTAS POR COBRAR
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR
138421 Indemnizaciones XX
TOTAL XX XX

5.2.2.3. Cuando la compahia aseguradora o empresa de vigilancia no cubre el total de la
pérdida o faltante

Se reconoce la indemnizacién por el valor cubierto y de manera simultanea se revierten las Cuentas
de Orden, por este mismo monto. Dado que en este caso se genera un valor remanente por el
monto no cubierto o indemnizado, este valor debe permanecer registrado en Cuentas de Orden,
hasta tanto culmine el proceso interno y se determine si se da traslado a la autoridad competente o
se archiva el proceso. Para el primer caso, se reclasificara el valor del saldo a la cuenta y
subcuenta correspondiente en Cuentas de Orden; en el segundo caso, se procedera al retiro del
saldo de la informacién contable.

31 Atendiendo los procedimientos internos para la baja por pérdida de bienes y su incorporacion por restitucion.

32 Bajo el articulo 1110 del Codigo de Comercio: “La indemnizacién sera pagadera en dinero, o mediante la reposicién, reparacion o reconstruccion
de la cosa asegurada, a opcién del asegurador”, el valor de reconstrucciéon corresponde a la suma que permite reconstruir un edificio para dejarlo
en las mismas condiciones en que se encontraba antes del siniestro.

(...)

34 Marco Conceptual version 2015.03 incorporado al Régimen de Contabilidad Publica (RCP) mediante la Resolucion 533 de 2015 y actualizado con
la Resolucién 211 de 2021.

35 ey 1952 de 2019 “Por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”

El Manual de Procedimientos Administrativos y Contables® para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales-Version 1¢ emitido por la Direccion
Distrital de Contabilidad, senala:

3.2. Conceptos que generan Ingresos de Bienes

(...)

3.2.8. Ingreso por Reposicién de Bienes

Se entiende por reposicién, reemplazar los bienes faltantes o los que han sufrido dafio por
causas derivadas del mal uso, indebida custodia; por otros de similares o mejores
caracteristicas, los cuales han sido descargados de los registros y si ha habido lugar a ello, se
ha iniciado el proceso de investigacion para establecer la presunta responsabilidad del servidor
publico que los tenia a cargo.

5 ( . ) los lineamientos contables planteados en este Manual son de obligatorio cumplimiento para las Entidades de Gobierno
Distritales, (...). En cambio, los lineamentos administrativos incorporados son de voluntaria observancia. (Subrayado fuera de
texto)

6 Resolucion DDC No. 000001 de 2019.
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(..)

Respecto a la entrada de bienes por Reposicidn, se sugiere que el Responsable de Almacén o
quien haga sus veces, diligencie el respectivo comprobante de ingreso o su equivalente,
cuando se surtan las siquientes etapas administrativas:

1. El servidor publico o el responsable del faltante, remite una solicitud escrita dirigida al
responsable del Almacén y Bodega, al Representante Legal o a quien él delegue, ofreciendo
los bienes que va a reponer, indicando que los mismos cumplen con similares condiciones o
mejores especificaciones como marca, modelo, calidad, clase, medida y estado.

2. Mediante concepto técnico del responsable del Almacén y Bodega, de considerarse persona
idénea para llevar a cabo la evaluacién o por parte del servidor publico designado por la
administracion, teniendo en cuenta los aspectos técnicos, uso, estado y conveniencia, acredita
si los bienes ofrecidos retinen o no las mismas caracteristicas de los faltantes, y en
consecuencia se acepta o se rechaza la solicitud.

3. Aceptada la solicitud se suscribe un acta entre el responsable del Almacén y Bodega y el
servidor publico o responsable que entrega los bienes, para proceder a dar ingreso al Almacén,
donde se deja constancia el valor de compra o el valor de mercado o el valor de reposicién o el
valor en libros.

4. El acta y demas documentos tenidos en cuenta en el proceso son anexados al comprobante
de ingreso o documento equivalente, simultaneamente se elaboran los reqistros en las bases
de datos administrativas y los respectivos reqistros contables del bien reemplazado.

5. Es de anotar que cuando se lleve a cabo la reposicion de los bienes se informa a las
instancias o autoridades administrativas, disciplinarias o fiscales, si hay lugar a ello, para los
efectos correspondientes. (Subrayados fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones previamente mencionados, damos
respuesta a sus inquietudes en los siguientes términos:

1. Tratamiento contable de los bienes recibidos como reposicion:

El Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, atendiendo al

principio de Devengo sefiala que los hechos econdmicos deben reconocerse en el momento
en que se producen, lo cual implica que su reconocimiento se debe efectuar cuando surgen
los derechos, las obligaciones o cuando el hecho afecta los resultados del periodo contable.

Bajo este entendido, ante la pérdida, hurto o faltante de bienes en un ente o entidad, procede
su baja en cuentas al dejar de cumplir las condiciones para permanecer reconocidos como
activos. Por tanto, como se evidencia en el comprobante aportado por el FDL, una vez tuvo
conocimiento del hurto y contd con los soportes de dicha situacién, efectud el retiro contable
de los bienes que tenia reconocidos como inventarios y procedié a reconocer la contingencia
en cuentas de orden, de acuerdo con la Circular Externa 030 de 2024 expedida por la DDC y
el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.
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En ese sentido, el FDL en la vigencia 2025, afectd un débito en la en la subcuenta 589017—-
Pérdidas en siniestros de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS, con contrapartida credito en
la subcuenta y cuenta correspondiente del grupo 15-INVENTARIOS, de acuerdo con el uso y
la naturaleza de estos bienes.

De manera simultanea, reconocio la contingencia asociada a la pérdida, mediante un débito
en la subcuenta 836101—Internas de la cuenta 8361 -RESPONSABILIDADES EN PROCESO
y un crédito en la subcuenta 891521 -Responsabilidades en proceso de la cuenta 8915—
DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR).

Ahora bien, dado que en la documentacion aportada no se evidencian reconocimientos
contables posteriores al retiro de los bienes resulta pertinente indicar que, una vez la
compania de vigilancia acepté efectuar la reposicion mediante el documento respectivo,
procedia el reconocimiento del derecho, mediante un débito en la subcuenta 138421-
Indemnizaciones de la cuenta 1384- OTRAS CUENTAS POR COBRAR, con contrapartida
crédito en la subcuenta 480828- Indemnizaciones, de la cuenta 4808- INGRESOS
DIVERSOS, y la cancelacioén de las cuentas de orden previamente reconocidas.

De igual manera, una vez se materializé la reposicion de los bienes, la cual, de acuerdo con
los antecedentes de la consulta, tuvo lugar durante la vigencia 2025, debié efectuarse su
reconocimiento contable en el momento en que se cumplieron los criterios de control para el
reconocimiento de activos.

En consecuencia, procedia reconocerlos mediante un débito en la subcuenta y cuenta
correspondiente del grupo 15-INVENTARIOS, cuando se trate de bienes destinados a su
distribucion gratuita en el curso normal de la operacion del FDL, o en la cuenta y subcuenta
respectiva del grupo 16-PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, si corresponde a bienes que
espera utilizar por mas de 12 meses, que no espera venderlos ni distribuirlos de manera
gratuita, y que, ademas, cumplen con el criterio de materialidad para su reconocimiento, con
contrapartida crédito en la subcuenta 138421-Indemnizaciones de la cuenta 1384-OTRAS
CUENTAS POR COBRAR.

No obstante, dado que a la fecha los bienes suministrados como reposicién no han sido
incorporados en los sistemas administrativos ni reconocidos contablemente, a pesar de haber
sido recibidos en la vigencia 2025, y que uno de ellos no fue efectivamente restituido, como
se observa en el acta de recibo suministrada por el Fondo, en la cual también se indica que
los bienes seran descontados en el proceso de liquidacion del contrato con la compania de
vigilancia, el Fondo debe:

(i) reconocer en la contabilidad los activos efectivamente recibidos y cancelar la
cuenta por cobrar previamente registrada, en la proporcién correspondiente a
estos bienes; y

(ii) respecto del bien pendiente, mantener la cuenta por cobrar unicamente si existe
soporte idoneo que acredite un derecho exigible, o en su defecto, registrar la
situacion en cuentas de orden, hasta tanto, se tenga certeza sobre su reposicion,
su pago o del proceso administrativo adelantado.
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Cabe sefialar que, si en la vigencia anterior no se reconocié la cuenta por cobrar y el ingreso
por indemnizacién, la incorporacién de los bienes constituye un ajuste por correccion de
errores, que debe reconocerse contra la subcuenta correspondiente de la cuenta 3109 —
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, considerando que el control sobre dichos
bienes se hizo efectivo desde la vigencia 2025. Es pertinente indicar que la correccion debera
incluir los aspectos de medicion posterior de los bienes de acuerdo con la clasificacion que
corresponda.

Adicionalmente, la correccién del error efectuada en la subcuenta y cuenta de la 3109 —
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, debe contemplar el ajuste relacionado con
el bien pendiente de reposicién, es decir, la constitucion de la Cuenta por Cobrar siempre que
esta represente un derecho cierto para el Fondo. En todo caso, el FDL debera efectuar las
respectivas revelaciones sobre la situacion que dio origen a la correccién, en los formatos y
notas a los estados financieros.

2. Documentos soporte y valor de los bienes.

De conformidad con la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental Contable, la
totalidad de las operaciones deben estar respaldadas en documentos idoneos, que permitan
que la informacién contenida en los mismos sea susceptible de verificacién y comprobacion.

En este sentido, y conforme a lo sefialado en la Doctrina Contable Publica, es importante
precisar que la CGN, no define de manera especifica cuales son los documentos que deben
soportar cada hecho econémico, por cuanto esto, le corresponde establecerlo a cada ente o
entidad atendiendo a la naturaleza del respectivo hecho. No obstante, los soportes que se
adopten deben cumplir las condiciones de autenticidad, integridad y veracidad, ademas de los
requisitos previstos en las disposiciones legales aplicables y los criterios definidos por el
propio ente o entidad en sus respectivas politicas, manuales o procedimientos.

Derivado de lo anterior, y en aplicacion del principio de esencia sobre forma, la ausencia de
factura en la que se discrimine el IVA pagado por el tercero que efectua la reposicion, como lo
manifiesta el FDL en los antecedentes de esta consulta, no justifica, que dejara de adelantar
en la vigencia 2025, las actuaciones necesarias para determinar la procedencia del ingreso
administrativo y del reconocimiento contable de los bienes recibidos en reposicion.

Por consiguiente, una vez conocida la recepcion material de dichos bienes y ante la negativa
de la empresa de vigilancia de suministrar la factura, pese a las gestiones realizadas para
obtenerla, le correspondia al FDL, evaluar oportunamente si los soportes existentes permitian
sustentar tales registros o, en su defecto, gestionar y definir otras alternativas documentales
idéneas, de acuerdo con la normativa contable aplicable, los requisitos legales y sus
procedimientos internos.

En virtud de lo expuesto, y con el fin de subsanar la situacion presentada, este Despacho
recomienda al FDL adelantar las acciones y verificaciones necesarias para determinar la
idoneidad del oficio y demas documentos soporte remitidos por la empresa de vigilancia y
aquellos generados en la recepcion y validacion de estos. Para tal efecto, el Fondo debera
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evaluar que dichos documentos cumplan con las caracteristicas generales de autenticidad,
integridad y veracidad, asi como con los aspectos minimos previstos en la normativa contable
para documentos de origen externo, tales como la fecha, la cuantia, la descripcién de la
transaccién y los datos basicos que permitan identificar el tercero con quien se llevo a cabo la
operacién; incluyendo los requisitos definidos en sus procedimientos internos y los
establecidos por las autoridades competentes.

Asi mismo, corresponde al FDL verificar que la informacién alli contenida refleje
razonablemente el valor individual para cada uno de los bienes, para ello se recomienda, con
el apoyo del area técnica, contrastar estos valores con cotizaciones u otros referentes de
mercado para bienes de similares caracteristicas.

En este contexto, una vez verificada la razonabilidad de los valores para cada uno de los
bienes relacionados en el oficio, y teniendo en cuenta que la doctrina de la CGN ha sefialado
que los bienes recibidos como indemnizacién, se miden al costo, entendido como el valor de
la indemnizacion, que al hacerse efectiva en especie corresponde al valor de la reposicion, su
reconocimiento debera efectuarse por el valor total informado para tal fin.

En lo que respecta al ingreso administrativo de los bienes al almacén, el Fondo, adicional al
documento que respalda su reconocimiento contable, debera soportar la entrada de estos
bienes mediante los documentos definidos en sus procedimientos internos, dentro de los
cuales puede encontrarse el comprobante de ingreso o su equivalente. Para tal fin, podra
tomar como referente las orientaciones de caracter administrativo contenidas en el Manual de
Bienes emitido por la DDC, las cuales constituyen una guia de voluntaria observancia que no
definen de manera taxativa los documentos a utilizar, sino que deben ser adoptadas y
ajustadas por cada ente o entidad conforme a su realidad operativa y a las caracteristicas de
SUS procesos.

Finalmente, en observancia del Procedimiento para la evaluacién del Control Interno Contable
expedido por la CGN, se recomienda que el FDL adelante las gestiones administrativas,
operativas y de control que resulten necesarias para evitar que situaciones de esta naturaleza
vuelvan a presentarse, asi como para asegurar que los hechos econémicos sean reconocidos
en el momento en que ocurren, con base en informacion oportuna, completa y verificable.

En todo caso, es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al
contexto mencionado en su solicitud, a la reunién efectuada con el FDL Fontibon y a la
informacion adicional remitida por el mismo. Por lo tanto, en el caso de tener un contexto
adicional se recomienda examinar detenidamente cada una de las particularidades que pueda
impactar los hechos econémicos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por
esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.
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Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar, es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen a
su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,

% JUAN CAMILO
, SANTAMARIA
HERRERA

JUAN CAMILO SANTAMARIA HERRERA
Contador General de Bogota D.C.
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