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Asunto: Respuesta a solicitud de concepto tratamiento contable del recaudo del Pago

Compensatorio de Estacionamientos.
Radicado Nuestro SDH 2026ER29191001 del 11 de septiembre de 2026

Respetado Doctor Arias:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes

términos:

CONSULTA

En su comunicacion, el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU mediante el radicado del asunto,
solicita concepto técnico contable sobre el momento del reconocimiento y realizacién del
ingreso asociado a los recursos recibidos por concepto del pago compensatorio de
estacionamientos. En particular, formula las siguientes preguntas:

“1. ¢En qué momento debe el IDU reconocer contablemente como ingreso los recursos
recibidos por concepto del pago compensatorio de estacionamientos, considerando que la
obligacion depende de la ejecucion efectiva de la licencia y existe la posibilidad de devolucion
en los momentos establecidos por la mencionada norma?

2. Mientras se materializa la condicién para el reconocimiento del ingreso, ¢es procedente
mantener los recursos como un anticipo o pasivo, y cual seria el hecho econémico que
determine su posterior reconocimiento como ingreso?

3. En caso de solicitud de devolucién, una vez se ha reconocido el ingreso, cuél es el registro
contable procedente si la devolucion se da dentro de la misma vigencia o si se da en una
vigencia posterior al reconocimiento del ingreso?.
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ANTECEDENTES

En la citada comunicacion el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU, como contexto a la consulta
realizada, manifiesta lo siguiente:

Respecto a los recursos correspondientes a los pagos efectuados en virtud de las resoluciones
del Fondo para el Pago Compensatorio de Estacionamientos, cuyo régimen se encontraba
establecido en el Decreto Distrital 520 de 2022 y actualmente se encuentra compilado en los
Decretos Distritales 645 y 670 de 2025, el Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) ha venido (...)
reconociendo los recursos como anticipos.

Sin embargo, en el caso particular del Fondo para el Pago Compensatorio de
Estacionamientos, el reconocimiento del ingreso esta asociado al cumplimiento efectivo de la
obligacién urbanistica en la ejecucién de la licencia. Esto cobra relevancia ya que el titular
dispone de un término para ejecutarla y, de no hacerlo, puede generarse la devolucién de los
recursos.

Al respecto, el Decreto 670 de 2025 establece en sus articulos 1354 (Paragrafo 2) y 1363 las
condiciones para la devolucién de sumas pagadas en exceso o por renuncia, no concrecion o
revocatoria de la licencia urbanistica.

De otra parte, mediante la informacion adicional recibida el 9 de octubre de 2026, el IDU
preciso lo siguiente:

El paragrafo del articulo 1350 del Decreto Distrital 670 de 2025 establece una regla especial
para el computo del término de interposicion de recursos frente a la liquidacion del pago
anticipado, cuando esta hace las veces de liquidacion definitiva. En estos casos, el término
comienza a contarse a partir del dia siguiente a aquel en que la respectiva licencia urbanistica
quede en firme.

Esta disposicién debe interpretarse en concordancia con los articulos 76 y 87 de la Ley 1437
de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).
El articulo 76 establece, como regla general, un término de diez (10) dias para interponer los
recursos procedentes contra los actos administrativos; por su parte, el articulo 87 dispone que,
cuando no se interponen recursos dentro del plazo establecido, el acto administrativo queda en
firme desde el dia siguiente al vencimiento de dicho término.

En consecuencia, una vez la licencia urbanistica queda en firme, comienza a correr el término
para que el interesado ejerza su derecho de contradiccion frente a la liquidacién del pago
compensatorio. Si durante dicho término no se interpone recurso, el acto administrativo de
liquidacién queda en firme de conformidad con las reglas del CPACA.

En el comprobante de contabilidad adjunto a la informacién adicional, se evidencia el
registro efectuado por el IDU en el momento del recaudo del pago compensatorio por
estacionamientos realizado por el solicitante de la licencia urbanistica. Dicho registro
corresponde al reconocimiento de los recursos recaudados por la Direccion Distrital de
Tesoreria y administrados mediante el depdsito constituido bajo el mecanismo CUD,
mediante un débito en la subcuenta 190801—En administracion, de la cuenta 1908 -
RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, con contrapartida en la subcuenta
290190- Otros avances y anticipos, de la cuenta 2901- AVANCES Y ANTICIPOS
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RECIBIDOS. Simultaneamente, el IDU cancela las cuentas de orden constituidas con
ocasion de la expedicion del acto administrativo de liquidacién del pago compensatorio.

CONSIDERACIONES

El Decreto Distrital 555 de 2021, “Por el cual se adopta la revisiéon general del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”, establece:

Articulo 390A. Pago compensatorio por el porcentaje de drea adicional destinada a
estacionamientos. Los desarrollos inmobiliarios que sobrepasen el porcentaje de area
maxima destinada para estacionamientos hasta los porcentajes (%) de area adicional
establecido en este subcapitulo, deberan efectuar pago al fondo compensatorio de
estacionamientos.

(...)

Paragrafo 1. Los pagos compensatorios seran efectuados al Instituto de Desarrollo Urbano
(IDU), entidad que estara a cargo de su administracion. Los recursos del Fondo para el
pago Compensatorio de estacionamientos se utilizaran para la financiacion y cofinanciacioén
de proyectos de estacionamientos de conexién al sistema de transporte y proyectos de
transporte sostenible: transporte publico y no motorizado. El IDU y la administracién distrital
podran reglamentar los procedimientos de liquidacidn y recaudo de dicha compensacion.
(Subrayados fuera de texto)

Asi mismo, el Decreto Distrital 670 de 2025, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Distrital de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C..”, sefala:

SECCION 1

DE LA LIQUIDACION Y EL PAGO COMPENSATORIO EN DINERO DE LAS
OBLIGACIONES URBANISTICAS DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 1333. Facultades para la liquidacion del pago compensatorio de obligaciones
urbanisticas. De acuerdo con lo previsto en el Decreto Distrital 555 de 2021 y atendiendo a
la naturaleza de la obligacion urbanistica a ser compensada, se encuentran facultados para
efectuar la liquidacion del pago compensatorio la Secretaria Distrital de Planeacion - SDP, el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, en
coordinacion con la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. - ERU.

(...).

Paragrafo. El reconocimiento contable y revelaciones asociadas a las obligaciones
urbanisticas del plan de ordenamiento territorial estaran a cargo de la Secretaria Distrital de
Planeacién, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU y la Secretaria Distrital de Habitat, esta
ultima independientemente de la delegacion que efectue, para lo cual deberan establecer
los mecanismos que garanticen un adecuado flujo de informacién y documentacién que
permita actualizar de forma oportuna la informacién contable distrital, y bajo los lineamientos
que establezca la Direccion Distrital de Contabilidad.

(...)

SUBSECCION 2
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LIQUIDACION Y PAGO COMPENSATORIO DE AREA ADICIONAL DESTINADA A
ESTACIONAMIENTOS O ESTACIONAMIENTOS DE BIENES DE INTERES CULTURAL

Articulo 1345". <El nuevo texto es el siguiente> Facultad del Instituto de Desarrollo
Urbano -- IDU para la liquidacién del pago compensatorio del darea adicional destinada
a estacionamientos. De acuerdo con los articulos 359, 389 y 390-A del Decreto Distrital
555 del 2021, cuando la norma urbanistica autorice el pago compensatorio en dinero por el
area adicional destinada a estacionamientos o estacionamientos de bienes de interés
cultural en los diferentes tratamientos, el solicitante de la licencia urbanistica, a través del
curador urbano, requerira al Instituto de Desarrollo Urbano - IDU la liquidacion del valor a
pagar por este concepto.

Articulo 1348. Elaboracién de la liquidacién del pago compensatorio y expedicién del
recibo de pago. Una vez sea expedido el acto de tramite previsto en el paragrafo primero
del articulo 2.2.6.1.2.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el
articulo 9 del Decreto 1203 de 2017 y modificado parcialmente por el articulo 20 del Decreto
1783 de 2021 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya, y sea radicada la
documentacion de que trata el articulo 1339 del presente Decreto y la demas
documentaciéon necesaria, el Instituto de Desarrollo Urbano -- IDU, dentro de los ocho (8)
dias habiles siguientes, emitira la liquidacion de pago compensatorio previo a la expedicion
de licencia urbanistica por concepto de compensacién en dinero del area adicional
destinada a estacionamientos de que tratan los articulos 390 y 390A, o por concepto de los
estacionamientos de bienes de interés cultural de que trata el articulo 359 del Decreto
Distrital 555 del 2021, acompafiada del correspondiente recibo de pago, el cual se
comunicara al titular de la licencia a la direccion aportada o a través de correo electronico o
cualquier otro mecanismo digital que sea autorizado.

El Instituto de Desarrollo Urbano -- IDU expedira la liquidacion de pago anticipado junto con
el recibo de pago o documento similar, en medio fisico o digital, el cual hara parte del
mencionado acto administrativo y se remitira como anexo en la comunicacion al titular de la
solicitud de licencia.

(...)

Articulo 1349. Pago compensatorio previo a la expedicién de licencia urbanistica. Una
vez emitido el respectivo recibo de pago, el solicitante de la licencia debera efectuar el pago
dentro los quince (15) dias habiles siguientes. En todo caso, dicho pago debera acreditarse
ante el Curador Urbano en el término previsto en el articulo 2.2.6.6.8.2 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 modificado por el articulo 11 del Decreto 2218 de 2015, o la
norma que la adicione, modifique o sustituya. Seré obligatorio alleqar el respectivo recibo de
pago como requisito para el otorgamiento de la licencia de urbanizacion o de construccion.

El pago compensatorio en dinero por el area adicional destinada a estacionamientos y por
los estacionamientos de bienes de interés cultural debera recaudarse en el mecanismo
denominado *"Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de Estacionamientos"” *o el que
haga sus veces a carqo del Instituto de Desarrollo Urbano -- IDU.

1 Corregido por el art. 37, Decreto Distrital 254 de 2026.
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Articulo 1350. Liquidacién definitiva de pago compensatorio. Cuando se presenten
variaciones entre la informacidn utilizada para la liquidacioén del pago compensatorio previo
a la expedicion de licencia urbanistica y la informacién contenida en la licencia urbanistica
en firme, el Instituto de Desarrollo Urbano - IDU efectuara la liquidacion definitiva del pago
compensatorio de obligaciones urbanisticas conforme a lo dispuesto en la licencia
urbanistica en firme, segun informacion remitida en cumplimiento del articulo 1353 del
presente decreto.

La liquidacion definitiva se notificara personalmente o a través de correo electrénico o
cualquier otro mecanismo digital que sea autorizado por el titular de la licencia. Asi mismo,
este acto administrativo se le comunicaré al curador urbano.

Contra el acto de liquidaciéon definitiva procedera unicamente el recurso de reposicion, que
debera interponerse y decidirse en la forma y términos previstos en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En todo caso, el titular de
la licencia con la notificacién podra renunciar a términos para interponer el respectivo
recurso.

Paragrafo 1. En la liquidacién definitiva podran realizarse ajustes a los valores consignados
en la liquidacion de pago compensatorio previa a la expedicion de licencia urbanistica. En
tal caso, se procedera a la devoluciéon de las sumas pagadas en exceso o al cobro del
monto faltante sequn corresponda y de acuerdo con el procedimiento establecido por el
Instituto de Desarrollo Urbano -- IDU.

Paragrafo 22. <El nuevo texto es el siguiente> En aquellos casos en que, de acuerdo con la
informacion a la que hace referencia el articulo 1353 del presente Decreto, lo autorizado en
la licencia urbanistica en firme no varie respecto a lo aprobado en el acto de tramite de que
trata el paragrafo primero del articulo 2.2.6.1.2.3.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077
de 2015 modificado por el articulo 9° del Decreto 1203 de 2017 y modificado parcialmente
por el articulo 20 del Decreto 1783 de 2021, la liquidacién del pago compensatorio previo a
la expedicion de licencia urbanistica hara las veces de liquidacion definitiva, sin que se
requiera acto administrativo adicional. El término para interponer recursos sobre la
liquidacién del pago anticipado que hace las veces de liquidacion definitiva se contara a
partir del dia siquiente en que la licencia urbanistica quede en firme.

(...)
SUBSECCION 4

DISPOSICIONES COMUNES A LA LIQUIDACION DE OBLIGACIONES URBANISTICAS

(...)

Articulo 1354. Modificaciones de licencias urbanisticas. Toda modificacion de licencia
urbanistica que implique un cambio en alguna de las variables contenidas en la liquidacion
de obligaciones urbanisticas debera cumplir con las obligaciones resultantes.

La liquidacion y pago compensatorio de las obligaciones urbanisticas se realizaran
conforme al procedimiento indicado en este decreto para cada obligacion urbanistica y se
tendra en cuenta lo liquidado y pagado en la licencia, de manera que solo sera exigible el
pago diferencial producto de lo autorizado en la modificacién de la licencia.

2 Corregido por el art. 38, Decreto Distrital 254 de 2026.
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Sera responsabilidad del curador urbano ante el cual se tramite la licencia, verificar que toda
modificacion de licencia urbanistica cuente con la liquidacion y pago compensatorio de las
obligaciones urbanisticas a que haya lugar.

Paragrafo 1. La presente disposicién aplica para todas las obligaciones urbanisticas
previstas en el Plan de Ordenamiento Territorial, con independencia de la entidad que
resulte competente para su liquidacion y recaudo.

Paragrafo 2. La modificacion de licencia urbanistica podra dar lugar a la devolucion de las
sumas pagadas en exceso si ocurre dentro de los dos (2) afios siquientes al pago de la
liquidacién compensatoria de obligaciones urbanisticas.

SECCION 2

MECANISMOS DE RECAUDO, ADMINISTRACION Y GESTION DE RECURSOS
DINERARIOS PROVENIENTES DEL PAGO COMPENSATORIO

Articulo 1356°. <El nuevo texto es el siguiente> Mecanismos de recaudo,
administracion y gestion de recursos dinerarios. De conformidad con lo dispuesto en el
Decreto Distrital 555 de 2021 se disponen los siguientes mecanismos de recaudo,
administracion y gestion de recursos dinerarios:

(...)

2. Fondo Cuenta para el Pago Compensatorio de Estacionamientos o el que disponga el
Instituto de Desarrollo Urbano - IDU para el recaudo, administracion y gestion de los
rendimientos y recursos dinerarios provenientes del pago compensatorio en dinero por el
area adicional destinada a estacionamientos o estacionamientos de bienes de interés
cultural de que trata la subseccion 2 de la seccion 1 del subcapitulo 1 del capitulo 2 del titulo
4 de la parte 1 del libro 5 de este decreto.

(...)

Articulo 1357. Separacién de conceptos recaudados y reporte de recaudo por
concepto. Dentro de cada uno de los mecanismos de recaudo sefialados en el articulo
anterior, la entidad competente para realizar el recaudo, debera llevar de forma separada e
independiente la informacion sobre el recaudo de cada tipo de obligacidn urbanistica;
discriminando el concepto de recaudo, caracter de la obligacion (general y local),
tratamiento urbanistico, actuacion estratégica, entidad receptora y destinacion de los
recursos y la caracterizacion de las obligaciones urbanisticas como de caracter general o
local.

(...)

Articulo 1363. Devoluciones. Una vez que se consigne el valor de la compensacion en los
mecanismos respectivos, los titulares de la licencia unicamente tendran derecho a reclamar
el reembolso de lo que hubieren cancelado por este concepto en los casos en que
renuncien ante el curador urbano a la totalidad de los derechos concedidos en las licencias
urbanisticas, siempre que la renuncia se realice y sea reconocida por el curador urbano
dentro de los cinco (5) afios siquientes a la expedicion de la respectiva licencia urbanistica,

3 Corregido por el art. 39, Decreto Distrital 254 de 2026.
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y esta no se haya ejecutado ni siquiera parcialmente. Cuando se cumplan las condiciones
anteriores, se podra efectuar la devolucion.

En lo relacionado con la normatividad contable, el Marco Conceptual para la Preparacién y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
version 2015.054, emitido por la Contaduria General de la Nacion-CGN, dispone:

4. CARA CTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)
4.1. Representacion fiel

21. La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos econémicos
cuando la descripcién de estos es completa, neutral y libre de error significativo.

22. Una descripcion completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones pertinentes
para que un usuario comprenda el hecho econémico que esta siendo representado.

(...)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(..

43. Devengo: los hechos econémicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que
se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econémico incide en los resultados del periodo contable

44. Esencia sobre forma: los hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a
Su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da
origen a los mismos.

(..

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.4. Ingresos

72. Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdémicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor
de los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como
resultado aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la
creacion de la entidad.

4 Actualizado mediante la Resolucion No. 339 del 2025 emitida por la CGN.
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73. Los ingresos de las entidades de gobierno surgen principalmente de transacciones con y
sin contraprestacion.

74. La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin contraprestacion.
Un ingreso producto de una transaccion sin contraprestacion es aquel que se origina cuando la
entidad recibe un activo, monetario o no monetario, sin entregar nada a cambio o entregando
un valor significativamente menor al valor de mercado del activo recibido. Son ejemplos de
estos ingresos los impuestos y las transferencias. (Subrayados fuera de texto)

Por su parte, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno Versién 2015.13°,
emitidas por la Contaduria General de la Nacion — CGN, en el capitulo IV Ingresos y Gastos,
disponen:

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion, los que se originen
en la recepcion de activos, monetarios o no monetarios, sin que la entidad entregue nada a
cambio o entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del activo
recibido. Hacen parte de los ingresos de transacciones sin contraprestacion, aquellos que
obtiene la entidad dada su facultad legal para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o
servicios, que no tienen valor de mercado y que son suministrados unicamente por el
Gobierno. También se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion,
la asuncién y condonacion de obligaciones.

(...)

Son tipicos ingresos de transacciones sin contraprestacion, los impuestos, las
transferencias, las retribuciones (tasas, derechos de explotacion, derechos de transito,
entre otros), los aportes sobre la némina y las rentas parafiscales.

(...)
1.4. Retribuciones, aportes sobre la néomina, rentas parafiscales, multas y sanciones

30. Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la nébmina, rentas parafiscales, multas y
sanciones corresponden a ingresos sin contraprestacion determinados en las disposiciones
leqgales, que se originan, entre otros, en las retribuciones que efectiuan los usuarios de un
servicio a cargo del Estado, en los pagos obligatorios derivados de la relacién laboral de
entidades publicas y privadas, en los gravamenes que afectan a un determinado y tnico
grupo social y econémico los cuales se utilizan en su beneficio, y en los pagos obligatorios
que efectuan terceros como consecuencia de la infraccion a requerimientos legales.

1.4.1. Reconocimiento

31. La entidad reconocera ingresos por retribuciones, aportes sobre la nébmina y rentas
parafiscales, cuando surja el derecho de cobro originado en liquidaciones privadas, en las

5 Actualizada a través de la Resolucion N°.339 de 2025 emitida por la CGN.
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liquidaciones oficiales y en los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a
carqgo de los usuarios, una vez dichas liquidaciones oficiales y demas actos administrativos
queden en firme, y en ofros documentos que establezcan derechos de cobro a favor de la
entidad.

(..)
1.4.2. Medicién

34. Los ingresos por retribuciones, aportes sobre la némina y rentas parafiscales se mediran
por el valor determinado en las liquidaciones privadas, en las liquidaciones oficiales y en
los demas actos administrativos que liquiden obligaciones a cargo de los usuarios y en
otros documentos que establezcan derechos de cobro a favor de la entidad. (Subrayados
fuera de texto)

El Catalogo General de Cuentas Version 2015.208 del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, describe las siguientes cuentas asi:

81 ACTIVOS CONTINGENTES
DESCRIPCION

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan activos de naturaleza posible,
surgidos a raiz de sucesos pasados, cuya existencia se confirmara solo por la ocurrencia o, en
Su caso, por la no ocurrencia de uno o mas eventos inciertos en el futuro que no estan
enteramente bajo el control de la entidad. La entidad reqistra los activos contingentes en
cuentas de orden deudoras cuando es posible realizar una medicion.

8190 OTROS ACTIVOS CONTINGENTES

Representa el valor de los activos contingentes surgidos por conceptos diferentes a los
especificados anteriormente.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor estimado de otros activos contingentes.

(...)
SE ACREDITA CON:

1- El menor valor estimado de otros activos contingentes.
2- El valor estimado cuando la entrada de beneficios econémicos a la entidad pase a ser
practicamente cierta y se reconozcan el derecho y el ingreso en los estados financieros.

2910 INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO

DESCRIPCION

6 Actualizado con las Resoluciones 272, 333 y 343 de 2025, emitida por la CGN
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Representa el valor de los pagos recibidos de manera anticipada por la entidad en desarrollo
de su actividad, los cuales se reconocen como ingresos en los periodos en los que se produce
la contraprestacion en bienes o servicios. (...)

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El valor de los ingresos causados.
2- El valor de las devoluciones y legalizaciones inherentes al pago anticipado.

SE ACREDITA CON:

1- El valor de los recursos recibidos anticipadamente por los diferentes conceptos.
4110 CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS
DESCRIPCION

Representa el valor de los ingresos causados por la entidad que se originan por conceptos
tales como contribuciones, tasas, multas, sanciones y cuotas de sostenimiento.
DINAMICA

(-..)

SE ACREDITA CON:

1- El valor causado por los diferentes conceptos.

5893 DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS INGRESOS FISCALES
DESCRIPCION

Representa el valor de las devoluciones y descuentos, relacionados con los ingresos fiscales
tributarios y no tributarios que se reconocieron en periodos contables anteriores.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor causado por concepto de devoluciones y descuentos. (Subrayados fuera de
texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones previamente mencionados, damos
respuesta a sus inquietudes en los siguientes términos:
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Pregunta 1. { En qué momento debe el IDU reconocer contablemente como ingreso los
recursos recibidos por concepto del pago compensatorio de estacionamientos,

considerando que la obligaciéon depende de la ejecucion efectiva de la licencia y existe
la posibilidad de devolucién en los momentos establecidos por la mencionada norma?

Para efectos del analisis del hecho econémico objeto de consulta, es pertinente observar los
principios de esencia sobre forma y devengo, previstos en el Marco Conceptual del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno. En aplicacion de estos principios, los hechos
economicos deben reconocerse atendiendo a su esencia econémica, independientemente de
su forma legal, y en el momento en que se producen, esto es, cuando surgen los derechos u
obligaciones o cuando afectan los resultados del periodo contable. En este sentido se
considera oportuno diferenciar los hechos econémicos desde la expedicidn de la liquidacion
previa, el recaudo, la determinacién de la liquidacion definitiva y la firmeza del acto
administrativo que establece la obligacién, asi como analizar el impacto de la devolucion
futura, con el propésito de identificar el impacto contable en cada uno de ellos, como se
relaciona a continuacion:

a. Expedicion del acto administrativo de liquidacion previa por parte del IDU del
pago compensatorio del area adicional destinada a estacionamientos

El IDU emite el acto administrativo mediante el cual liquida el valor del pago compensatorio
anticipado, que debe cancelar el solicitante para obtener la licencia urbanistica. En esta
etapa, mientras se efectua el recaudo respectivo, el valor liquidado se controlara mediante un
débito en la subcuenta 819090-Otros activos contingentes, con contrapartida en la subcuenta
890590-0Otros activos contingentes por contra, de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES
POR CONTRA (CR), en esta etapa, existe un activo contingente, por corresponder a

un activo de naturaleza posible.

b. Recaudo del pago previo a la expediciéon de licencia urbanistica

Cuando el solicitante de la licencia urbanistica efectue el pago a través de los medios
dispuestos, el IDU cancelara el registro en cuentas de orden y reconocera el recaudo de los
recursos en el depésito administrado por la Direccion Distrital de Tesoreria-DDT, mediante un
débito en la subcuenta 190801- En administracion de la cuenta 1908- RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION con contrapartida en la subcuenta 291090-Otros
ingresos recibidos por anticipado de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR
ANTICIPADO.

c. Liquidacioén definitiva del pago compensatorio y firmeza de la licencia

En los casos, en que se presenten variaciones entre la informacién contenida en la licencia
urbanistica en firme, y la utilizada por el IDU para la liquidacién previa contenida en el acto
administrativo, el IDU debera efectuar la liquidacion definitiva mediante el acto administrativo
correspondiente y proceder contablemente de acuerdo con los siguientes criterios:

Si el valor definitivo es mayor que el pagado con la liquidacién previa, la diferencia se
controlara con un debito en la subcuenta 819090 — Otros activos contingentes de la cuenta
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8190-OTROS ACTIVOS CONTINGENTES con contrapartida en la subcuenta 890590-Otros
activos contingentes por contra de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR
CONTRA (Cr), mientras el acto sea susceptible de recurso por parte del titular de la licencia, y
se adquiera la firmeza para su respectivo reconocimiento como ingreso.

Si el valor definitivo es menor al valor que fue cancelado por el titular con la liquidacion previa
y se determina juridicamente la obligacion de devolver el exceso, en el momento de realizar
la devolucién, el IDU debe reconocer un débito en la subcuenta 291090-Otros ingresos
recibidos por anticipado de la cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO, con
contrapartida en la subcuenta 190801- En administracién de la cuenta 1908- RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, donde se tiene reconocido el depdsito administrado
por la DDT.

Ahora bien, si la informacién contenida en la licencia urbanistica en firme, y la utilizada por el
IDU para la liquidacion previa no presenta variaciones, el acto administrativo mediante el cual
se efectud la liquidacién previa, hara las veces de liquidacion definitiva.

d. Reconocimiento del ingreso

De acuerdo con lo indicado en los antecedentes y considerandos de esta consulta, una vez la
licencia urbanistica quede en firme, comienzan a correr los términos legales establecidos en
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) para
interponer recursos contra el acto administrativo que determina la liquidacién definitiva del
pago compensatorio, si durante este tiempo no se interpone recurso, este quedara en firme.

Ahora bien, atendiendo lo sefialado en la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion, una vez en firme el acto administrativo, el IDU debe reconocer el ingreso
mediante un débito en la subcuenta 291090-Otros ingresos recibidos por anticipado de la
cuenta 2910-INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO y como contrapartida la subcuenta
411076-Obligaciones urbanisticas de la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E
INGRESOS NO TRIBUTARIOS.

Pregunta 2. Mientras se materializa la condicion para el reconocimiento del ingreso,
ies procedente mantener los recursos como un anticipo o pasivo, y cual seria el hecho
econdémico que determine su posterior reconocimiento como ingreso?

Como se observa en la respuesta a la pregunta 1, una vez efectuado el pago y mientras el
acto administrativo que liquida el mismo no se encuentre en firme, es procedente mantener
los recursos en la subcuenta 291090—0Otros ingresos recibidos por anticipado. Esta subcuenta
refleja que el IDU recibi6 los recursos antes de que se configure el hecho que permite
reconocerlos como ingreso.

El hecho econdmico que determina el reconocimiento posterior del ingreso es la firmeza del
acto administrativo mediante el cual se establecio la liquidacion definitiva del pago
compensatorio, momento en el cual el IDU realizara el registro contable sefialado en el literal
d) de la pregunta 1.
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Pregunta 3. En caso de solicitud de devolucién, una vez se ha reconocido el ingreso,
cual es el registro contable procedente si la devolucién se da dentro de la misma
vigencia o si se da en una vigencia posterior al reconocimiento del ingreso?.

Una vez reconocido el ingreso en la contabilidad del IDU, se debe tener en cuenta que de
acuerdo con lo indicado en el Decreto 670 de 2025, las devoluciones se pueden presentar por
los eventos que se sefialan a continuacion:

a. Devolucién por modificacion de la licencia urbanistica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1354 del Decreto Distrital 670 de 2025, cuando
se presente una modificacién de la licencia urbanistica otorgada, habra lugar a la devolucién,
por parte del IDU, de las sumas pagadas en exceso, siempre que dicha modificaciéon ocurra
dentro de los dos (2) afios siguientes al pago de la liquidacidon compensatoria por
estacionamientos.

En consecuencia, cuando se determine la procedencia de la devolucién, el IDU reconocera la
obligacion mediante los siguientes registros:

¢ Sila obligacion de devolucion se origina en la misma vigencia en la que tuvo lugar el
reconocimiento del ingreso, se debitara la subcuenta 411076-Obligaciones
urbanisticas de la cuenta 4110-CONTRIBUCIONES, TASAS E INGRESOS NO
TRIBUTARIOS.

e Sila obligacién de devolucion se origina en una vigencia posterior a aquella en la que
se reconocio el ingreso, se debitara la subcuenta 589301-Contribuciones, tasas e
ingresos no tributarios de la cuenta 5893- DEVOLUCIONES Y DESCUENTOS
INGRESOS FISCALES, si la devolucion se efectua en una vigencia posterior.

En ambos casos, se acreditara la subcuenta 249040- Saldos a favor de beneficiarios de la
cuenta 2490-OTRAS CUENTAS POR PAGAR.

Cuando se efectue el reintegro de los recursos al beneficiario, se cancelara la cuenta por
pagar contra la subcuenta 190801- En administracion de la cuenta 1908- RECURSOS
ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, para reflejar la disminucion del recurso administrado
por la DDT bajo el mecanismo CUD.

b. Devolucién por renuncia a licencia urbanistica

De conformidad con el articulo 1363 del Decreto Distrital 670 de 2025, el titular tendra
derecho a solicitar la devolucién de las sumas pagadas por concepto de la compensacion por
estacionamientos cuando renuncie a la totalidad de los derechos concedidos en la licencia
urbanistica, siempre que la renuncia se realice y sea reconocida por el curador urbano dentro
de los cinco (5) afios siguientes a la expedicion de la respectiva licencia y esta no se haya
ejecutado ni siquiera parcialmente.
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Cuando el IDU verifique el cumplimiento de estas condiciones y determine la procedencia de
la devolucién, reconocera la obligacién aplicando el tratamiento contable sefialado en el literal
a. Devolucion por modificacion de la licencia urbanistica

Finalmente, el IDU debera realizar las gestiones necesarias para efectuar los registros
contables correspondientes a cada etapa, con base en los documentos soporte definidos en
sus politicas o procedimientos. Asi mismo, debera garantizar que la informacion sobre los
valores recaudados por concepto del pago compensatorio de estacionamientos pueda
identificarse de manera separada, atendiendo las desagregaciones previstas en el articulo
1357 del Decreto Distrital 670 de 2025.

En todo caso, es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al
contexto mencionado en su solicitud, y a la informacién adicional recibida. Por lo tanto, en el
caso de tener un contexto adicional se recomienda examinar detenidamente cada una de las
particularidades que pueda impactar los hechos econémicos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por
esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccién Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar, es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen a
su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,

7 JUAN CAMILO
SANTAMARIA
HERRERA

JUAN CAMILO SANTAMARIA HERRERA
Contador General de Bogota D.C.

Despacho del Director Distrital de Contabilidad
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: Kelly Tatiana Cervera Horta, Subdirectora de Consolidacion, Gestion e Investigacion
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