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Asunto: Respuesta solicitud tratamiento contable de los recursos girados por el
Ministerio de Educacion Nacional - MEN, directamente a los beneficiarios

finales.

Radicado SED: S-2025-388549 del 17 de diciembre de 2025.
Radicado Nuestro SDH 2025ER33857001 del 17 de diciembre de 2025.

Respetada Doctora Farid Milena:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes

términos:

CONSULTA

En su comunicacion la Secretaria de Educacion del Distrito - SED, mediante el radicado

del asunto, consulta:

1. Teniendo en cuenta que el saldo de la cuenta 1384 por estos conceptos tiende a quedar en
ceros al final de afio, ¢Es correcta la utilizacion de las cuentas auxiliares, correspondientes a
la cuenta 1384 como puente para el reconocimiento del ingreso?

2. En caso contrario, ¢cual seria el tratamiento contable adecuado?

3. En desarrollo del principio de esencia sobre la forma, ¢es viable reconocer contablemente
el gasto en el momento de recibir la informacion de los giros por parte del MEN sin que haya
hecho transito por cadena presupuestal?

4. Es viable que estos valores no se reconozcan hasta tanto surta el tramite presupuestal del
gasto y mientras tanto se manejen como partidas conciliatorias en las operaciones de enlace.
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ANTECEDENTES

En la citada comunicacion la SED, como contexto a la consulta realizada, manifiesta lo
siguiente:

La Oficina de Control Interno de la SED realizé el sequndo seguimiento al marco normativo
contable durante el segundo semestre de 2025 en el cual efectua la siguiente
recomendacion: “Evaluar si el registro de los recursos de transferidos por el Ministerio de
Educacién Nacional relacionados con los aportes de Némina Magisterio y de Calidad
Gratuidad, como cuentas por cobrar se encuentran alineadas con las condiciones de
reconocimiento establecidas en el Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable
Publica Bogota D.C, en las Politicas Contables Transversales Distritales y en otra
normatividad aplicable, particularmente en lo relacionado con la expectativa de recibir
beneficios econémicos y la existencia de derechos futuros. Lo anterior con el fin de
asegurar el adecuado reconocimiento contable, medicion inicial y posterior de estas
partidas”.

Situacion Actual

Mensualmente la Oficina de Tesoreria y Contabilidad de la SED consulta las transferencias
efectuadas por el MEN correspondientes al Sistema General de Participaciones. Se
seleccionan los recursos sin situacion de fondos, correspondientes a los giros directos
mencionados anteriormente y se realizan los siguientes registros contables:

» Aportes Patronales: Se realiza el registro al débito en la subcuenta 1384900112
denominada “Cuentas en participacion” y se acredita la subcuenta del ingreso
(operaciones de enlace) 4705100201 Cuenta Maestra Prestacion de Servicios

» Aportes Docentes: Se realiza el registro al débito en la cuenta 1384900114
denominada “Cuentas en participacion aporte empleado” y se acredita la cuenta del
ingreso 4705100201 Cuenta Maestra Prestacion de Servicios.

* Calidad Gratuidad: Se realiza el registro al débito en la cuenta 1384900123
denominada “Calidad Gratuidad” y se acredita la cuenta del ingreso 4705100201
Cuenta Maestra Prestacion de Servicios.

Posteriormente, una vez se surte el proceso de reconocimiento en la ejecucion presupuestal,
se va (sic) a realizando la legalizacién de los recursos y se descargan las cuentas utilizadas
como puente, asi:

+ La Oficina de Némina procede a surtir el proceso presupuestal y envia a la Oficina de
Tesoreria y Contabilidad-OTC los soportes, la OTC a su vez efectua la causacion de
la cuenta por pagar de los aportes del empleado en la cuenta 2407900201 y aportes
patronales en la cuenta 2407900202, reconociendo el costo en las cuentas 72 costos
de transformacién/servicios educativos.

+ Posteriormente se procede a hacer los cruces respectivos entre las cuentas
1384900112 y 1384900114 en el crédito y las cuentas 2407900202 “Recaudos de la
Tesoral Patronal” y 2407900201 “Noéminas Transferidas y Quinquenios Empleados”
respectivamente.

*  Para los recursos de Calidad Gratuidad, una vez se cuenta con el recurso
presupuestal se realiza la cuenta por pagar, previa solicitud por parte de la
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dependencia responsable, afectando la cuenta del gasto 5423050101, denominada
“Recursos Gratuidad “en el débito y una cuenta por pagar al cédigo 2401010102
denominada “Prestacion de Servicios” en el crédito.

» Posteriormente se realiza la acreditacion de la cuenta por cobrar 1384900123
denominada “Calidad Gratuidad” y cancelando asi la cuenta por pagar 2401010102
denominada “Prestacion de Servicios”.

Si bien los conceptos registrados en la cuenta 1384900102 -0123, no responden a la
definicién de cuentas por cobrar, el uso de esta cuenta puente para el reconocimiento de las
operaciones de enlace, se hace necesario debido a que:

»  El Ministerio de Educacioén Nacional-MEN asigna mediante resolucion los recursos
correspondientes el componente de Calidad Gratuidad a los Fondos de Servicios
Educativos-FSE y con esta procede a girarlos directamente a las cuentas maestras
de cada fondo.

* De igual manera, mensualmente el MEN efectua el giro de los valores asignados por
concepto de aportes patronales de los docentes, este giro se hace directamente a
Fiduprevisora como administradora del FOMAG.

* Los giros son generados desde el MEN sin que haya hecho cadena presupuestal al
interior de la Secretaria de Educacién del Distrito -SED, sin embargo, dado que hacen
parte del presupuesto asignado a Bogota D.C., se hace necesario reconocer el
ingreso via cuentas de enlace entre la Secretaria de Hacienda Distrital-SHD y la SED,
siendo necesatrio utilizar una cuenta puente.

* Una vez hace transito por la cadena presupuestal, se legaliza el gasto y se cancela el
saldo de la cuenta puente mencionada en la vifieta anterior.

Adicionalmente, la SED remitié el 30 de diciembre de 2025 el informe final del segundo
seguimiento al marco normativo contable, emitido por la Oficina de Control Interno, asi
como los comprobantes de los registros que se realizan actualmente para el
reconocimiento contable de los recursos del SGP, de los cuales se destaca:

Informe final del segundo seguimiento al marco normativo contable

(...)
4.1.1 Revisién cuenta contable 1384900114 — Cuentas en participaciéon Aporte Empleados

Los saldos de la cuenta 1384900114 — Cuentas en participacion Aporte corresponden a las
fransferencias sin situacion de Fondos del Sistema General de participaciones giradas por el
Ministerio de Educacién Nacional a Fiduprevisora, entidad encargada de la administracion del
Fondo Prestacional del Magisterio. Para efectos del reconocimiento contable, se registra la
cuenta por cobrar y su contrapartida es la cuenta enlace del ingreso 4705100201 - Cuenta
maestra prestacion de servicios. Lo anterior, dado que, es necesario surtir internamente el
flujo presupuestal en la SED, proceso requiere que la Direccion de Talento Humano legalice y
remita la informacién correspondiente a la “némina” de aportes patronales. La cuenta del
activo 1384900114 se reqistra de manera temporal, en la medida en que la Direccion avanza
en la leqalizacion del giro previamente realizado por el Ministerio de Educacion, la Oficina de
Tesoreria y Contabilidad genera el reporte que permite causar el gasto. Posteriormente, dicho
valor causado se cruza con la cuenta 13, donde reposan inicialmente los registros; asi, la
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legalizacion se va realizando de manera progresiva conforme Talento Humano efectia el
proceso presupuestal correspondiente.

Esta cuenta opera como una cuenta puente, en la que permanece el reqistro del valor
previamente girado hasta que, una vez efectuada la cadena presupuestal y generado el
respectivo compromiso y obligacion, se cancela contra la cuenta por pagar creada en dicho
proceso, quedando en cero al cierre del periodo fiscal.

4.1.2 Revisién cuenta contable 1384900123 — Calidad Gratuidad

Los saldos de la cuenta 1384900123 — Calidad Gratuidad corresponden a las transferencias
sin situacién de Fondos del Sistema General de participaciones realizadas por el Ministerio de
Educacién Nacional a los Fondos de Servicios Educativos del Distrito, su contrapartida es la
cuenta del ingreso 4705100201, cuenta maestra prestacion de servicios. Al momento del
reconocimiento inicial, estos recursos no se han legalizado presupuestalmente por parte de la
SED.

El giro a los Fondos de Servicios Educativos se realiza antes de que la SED surta
completamente el flujo presupuestal interno. Por tal razén, para efectos de su reconocimiento
contable, el recurso es reqistrado transitoriamente en la cuenta por cobrar 1384900123 —
Calidad Gratuidad, dado que, aunque las IED reciben los recursos, alin no se encuentran
legalizados presupuestalmente. Esta cuenta opera como una cuenta puente, en la que
permanece el valor previamente girado hasta que, una vez efectuada la cadena presupuestal
y generado el respectivo compromiso y obligacion, se cancela contra la cuenta por pagar
creada en dicho proceso, quedando en cero al cierre del periodo fiscal.

Analisis de las cuentas seleccionadas.

(..

De la normativa relacionada, se puede deducir que la l6gica de reconocimiento descrita no
resulta plenamente aplicable a las cuentas analizadas, toda vez que los recursos asociados
ya han sido girados y se encuentran en poder de los beneficiarios finales para una
destinacion especifica. En consecuencia, ho se generara para la entidad un beneficio
econdémico futuro ni se configura un derecho de cobro que permita catalogar estos saldos
como una cuenta por cobrar conforme a los criterios establecidos en la politica contable, lo
anterior debido a que una cuenta por cobrar implica que la entidad atn no ha recibido el
recurso y tiene un derecho frente a un tercero, asi mismo, en este caso, el recurso ya esta en
la entidad, aunque el tramite presupuestal esté incompleto. El presupuesto afecta la
ejecucion, pero no cambia la realidad econdémica y por ende el reconocimiento contable y
financiero. Ademas, es importante precisar que el Ministerio de Educaciéon Nacional ya
efectud la transferencia (es decir, el dinero sali6é de su tesoreria y llegé a la cuenta del Fondo
de Servicios Educativos), para el MEN la obligacioén ya se cumplioé, por lo que no debe existir
cuenta por pagar ni por cobrar.

Comprobante de contabilidad No. 231 30 de abril de 2025.
Detalle de los registros tomados del comprobante No. 231:
1) En las subcuentas 7201030101,7202030101,7203030101 se registra un débito y un

crédito en la subcuenta 2407900201, por valor el mismo valor, descripciéon Causacion AP
Empleados Doc Ab 25 SGP- sueldos del personal.
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2) En las subcuentas 7201030104,7202030104,7203030104 se registra un débito y un
crédito en la subcuenta 2407900202, por el mismo valor, descripciéon Causaciéon AP
patronal Salud AB-25 SGP- Aportes a seq. Social en salud.

3) En las subcuentas 7201030124,7202030124,7203030124 se registra un débito y un
crédito en la subcuenta 2407900202, por el mismo valor, descripciéon Causaciéon AP
patronal Cesantias Doc AB-25 SGP- Cesantias.

El 31 de diciembre de 2025 y el 15 de enero de 2026, la SED comparte los registros del
Fondo de Servicio Educativo San Pablo IED, correspondientes a la causacién y al recaudo
de los recursos girados por el MEN, de los cuales se destaca:

Comprobantes Colegio CEDI San pablo IED:

1) Detalle de los registros tomados del comprobante No. L-003-00000000003: en la subcuenta
1337040100 se registra un débito por $393.866.857 y un crédito en la subcuenta 4408180100
por el mismo valor, descripcion Gratuidad Ministerio de educac-Res 006171 ministerio de
educacion.

2) Detalle de los registros tomados del comprobante No. L-002-00000000012, En la subcuenta
1110061000 se registra un débito por $393.866.857 y un crédito en la subcuenta 1337040100
por el mismo valor, descripcion SGP Popular Nro. 220-050-12514-Res 006171 ministerio de
educacion.

Por otra parte, el 30 de diciembre de 2025 y 16 de enero de 2026, los profesionales de la
Direccion Distrital de Contabilidad - DDC llevaron a cabo mesa de trabajo con funcionarios
de la SED, con el objetivo de aclarar la consulta realizada, como resultado se destacan los
siguientes puntos:

e La SED manifiesta que el MEN realiza el giro de recursos del SGP con dos propésitos: 1)
cubrir los aportes patronales, los cuales se giran directamente al FOMAG, y ii) cubrir el
componente de Calidad- Gratuidad, que se gira directamente a los colegios, Estos giros se
efectuan sin que previamente se haya surtido, al interior de la SED, la totalidad del
proceso de cadena presupuestal. En este contexto y con el fin de mantener conciliadas las
operaciones de enlace con la Secretaria de Hacienda -SDH, se registra un débito en una
cuenta 138490, y se crédito la cuenta 470510.

e La SED ha venido utilizando la cuenta 138490 de manera recurrente, sin que
anteriormente se hubieron presentado observaciones por parte de la oficina de control
interno, dado que esta cuenta no presentaba saldo al cierre de la vigencia. No obstante
debido a que al momento de la auditoria presentaba saldo, se formulé la recomendacién
de evaluar si el registro de los recursos de transferidos por el MEN relacionados con los
aportes de Némina Magisterio y de Calidad - Gratuidad, reconocidos como cuentas por
cobrar se encuentran alineadas con las condiciones de reconocimiento establecidas en el
Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C, en las Politicas
Contables Transversales Distritales y en la demas normatividad aplicable.

e La SED plantea tres alternativas i) identificar y utilizar otra cuenta contable para registrar la
operacion reciproca con la SDH, de manera que las cuentas se mantengan debidamente
conciliadas entre las dos entidades; ii) efectuar la causacion del gasto sin que se haya
hecho cadena presupuestal, por el principio de esencia sobre la forma o iii) dejar
pendiente la causacion de la operacion de enlace hasta tanto se complete la cadena

www.haciendabogota.gov.co ISiE )
Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Codigo Postal 111311 igﬁsj
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALGALDIA MAYOR

NIT 899.999.061-9 Ll



BOGOT/\

Doctora Farid Milena Ramirez Barrera 6

presupuestal, manteniendo este rubo como una partida conciliatoria en las operaciones
reciprocas con la SDH.

e La Oficina de Control interno cuestion6 a la SED estos registros, en la medida en que
corresponden a recursos que no constituyen un derecho a favor de la Entidad, toda vez
que el MEN ya realizo el giro, y los dineros ya se encuentran en las cuentas de los
beneficiarios finales. En consecuencia su reconocimiento como cuentas por cobrar
sobreestima los saldos de esta cuenta y distorsiona los informes de cartera de la entidad.

e La SDH realiza el reconocimiento de la cuenta por cobrar con contrapartida en el ingreso
de sistema general de participaciones, afectando las cuentas 1337 y 4408. No obstante, al
revisar los comprobantes enviados por la SED correspondientes al Colegio CEDI San
pablo IED, se identific6 que dicho registro contable se esta efectuando nuevamente por el
FSE. Al revisar la guia GF-GU-07 Guia de lineamientos de SGP, emitida por el Ministerio
de Educacién Nacional el 31 de diciembre de 2025, se establece que el registro del
devengo debe ser realizado por la entidad territorial y no por el colegio.

e La SED consulta los valores de los giros efectuados por el MEN a través de los enlaces
dispuestos para tal fin y, con base en dicha informacion, realiza los registros contables de
la cuenta 1384 y en la cuenta 4705. Para el concepto de Calidad — Gratuidad, se realiza
un solo giro en el afio, mientras que para el concepto de aportes patronales, los giros son
de manera periédica.

e Alinterior de la SED la causacion contable se da por la ejecucién presupuestal.

e Durante la operacién de agregacioén de la informacién contable de los Fondos de Servicios
Educativos, la SED realiza la eliminacién de la cuenta del ingreso 4408.

CONSIDERACIONES

La Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros, sefala:

(..)

ARTICULO 18. Administracién de los recursos. Reglamentado por el Decreto 3752 de 2003.
Los departamentos, los distritos y los municipios certificados administraran los recursos del
Sistema General de Participaciones en cuentas especiales e independientes de los demas
ingresos de las entidades territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las deméas
rentas y recursos de la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podran ser
objeto de embargo, pignoracion, titularizacién o cualquier otra clase de disposicién financiera.

PARAGRAFO 1o. Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de
sequridad social y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal
docente de las instituciones educativas estatales, se descontaran directamente de los
recursos de la participacion para educacion del Sistema General de Participaciones. La
Nacién contara con un plazo no mayor de dos afios para perfeccionar el proceso de
descuentos, con la informacion de las entidades territoriales.
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PARAGRAFO 2. Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, incluidos los del Fonpet, seran descontados directamente por parte del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, y girados al Fondo.

(Subrayados fuera de texto).

El Decreto 1075 de 2015 y sus modificatorios, por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacién, indica:

CAPITULO 2
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ARTICULO 2.4.4.2.2.4. Giro de los aportes. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
carqo a la participacién para educacion de las entidades territoriales en el Sistema General de
Participaciones, girara directamente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, descontados del giro mensual, en las fechas previstas en la Ley 715 de 2001, los
aportes proyectados conforme al articulo anterior de acuerdo con el programa anual de caja
PAC, el cual se incorporara en el presupuesto de las entidades territoriales sin situacién de
fondos.

CAPITULO 6

DISTRIBUCION DE LA PARTICIPACION PARA EDUCACION DEL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES

ARTICULO 2.3.1.6.3.2. Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables
creadas por la ley como un mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de los
recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada administracion de sus
ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion distintos a los de personal.

PARAGRAFO. Con sujecién a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y
ejecucion de estos recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es
auténoma. Los ingresos del Fondo de Servicios Educativos son recursos propios de caracter
publico sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales de los 6rdenes
nacional y territorial.

ARTICULO 2.3.1.6.3.16. Contabilidad. Los fondos de servicios educativos estatales deben
llevar contabilidad de acuerdo con las normas vigentes expedidas por el Contador General de
la Nacion. La entidad territorial certificada debe establecer las condiciones en que se realizara
el proceso operativo de preparacion y elaboracién de la contabilidad del establecimiento
educativo estatal.

(...

ARTICULO 2.3.1.6.3.18. Control, asesoria y apoyo. Respecto del Fondo de Servicios
Educativos, corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el
control interno, brindar asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y
contable de acuerdo con las normas vigentes. La entidad territorial certificada debe ejercer
sequimiento en la administracion y ejecucion de los recursos de los fondos de servicios
educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe suministrar toda la informacién que
le sea solicitada.

(Subrayados fuera de texto).
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El Decreto 650 de 2025, por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector
Educacion, senala:

Articulo 46. Oficina de Tesoreria y Contabilidad. Son funciones de la Oficina de
Tesoreria y Contabilidad las siguientes:

1. Responder por el oportuno y correcto registro contable de las operaciones financieras que
celebre la Secretaria de Educacién del Distrito, de acuerdo con las disposiciones vigentes
sobre la materia.

(..)

6. Administrar los ingresos y egresos de los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones - SGP.

(...)

9. Realizar el proceso de agregaciéon de la informacion contable que reportan los Fondos de
Servicios Educativos, para la presentacion y revelacion de los estados financieros de la
Secretaria de Educacién del Distrito.

(Subrayados fuera de texto).

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, version 2015.05", define:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...

43. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo
que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdmico incide en los resultados del periodo contable.

44. Esencia sobre forma: los hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo
a su esencia economica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que
da origen a los mismos.

(Subrayados fuera del texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, Version 2015.132, indican
que:

2. CUENTAS POR COBRAR
2.1. Reconocimiento
1. Se reconoceran como cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la entidad en

desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo
financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

" Actualizado a través de la Resolucion No. 339 de 2025 de la CGN.
2 Actualizadas mediante la Resolucion No.339 de 2025 de la CGN.
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Estas partidas incluyen los derechos originados en transacciones con y sin contraprestacion.
Las transacciones con contraprestacion incluyen, entre otros, la venta de bienes y servicios, y
las transacciones sin contraprestacion incluyen, entre otros, los impuestos y las
transferencias. (Subrayados fuera del texto)

En la Doctrina Contable Publica emitida por la Contaduria General de la Nacién - CGN, se
encuentra el concepto 20251100027301 del 28 de julio de 2025, respecto Reconocimiento
contable de los aportes a la seguridad social y prestaciones sociales del personal docente
con recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) destinados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) por parte del Departamento del Valle del
Cauca y el Ministerio de Educacién Nacional, expresa en sus conclusiones:

1. Registro de los aportes a la sequridad social y prestaciones sociales del personal docente
con recursos destinados al FOMAG por parte del Departamento del Valle del Cauca y el
Ministerio de Educacién.

El Departamento del Valle de Cauca reqistrara los aportes como empleador a la seguridad
social y las prestaciones sociales del personal docente como un pasivo por beneficios a los
empleados a corto plazo, junto con su correspondiente gasto, cuando se liquiden las néminas,
esto es, cuando se consuma el potencial de servicio procedente del servicio prestado por el
empleado a cambio del beneficio otorgado.

Cuando el Ministerio de Educacién Nacional expida el acto administrativo por medio del cual
se liquide la transferencia al Departamento del Valle del Cauca, registrara la cuenta por pagar
y el gasto de la respectiva transferencia del SGP. Por su parte, el Departamento registrara la
cuenta por cobrar y el ingreso correspondiente a la transferencia del SGP, en el momento en
que conozca el acto administrativo que liquida SGP.

Los anteriores reqistros se realizaran con independencia de que los recursos que financian
dichos aportes y prestaciones sean recursos del SGP que sean descontados directamente
por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y girados al Fomag.

2. ¢En qué periodo deben reconocer contablemente el Departamento del Valle del Cauca y el
Ministerio de Educacibn las operaciones relacionadas con la causacion, recaudo y/o giro de la
sequridad social y prestaciones sociales del personal docente con recursos destinados del
FOMAG”

De conformidad con el principio de contabilidad publica de Devengo, los hechos econdémicos
se reconocen en el momento en que suceden, con independencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos.

Como se mencioné en el primer punto de esta consulta, el Departamento del (Sic) valle del
cauca causara los aportes a la sequridad social y las prestaciones sociales, cuando se liquide
la némina del personal docente.

Cuando se expida el acto administrativo que liquida la participacion en educacién del SGP, el
Ministerio de Educacién Nacional reconocera la cuenta por pagar y el gasto por transferencia
del SGP, y el Departamento del Valle del Cauca reconoceré la cuenta por cobrar y el ingreso
por transferencia del SGP

Ahora bien, cuando la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro Nacional realice los
pagos del SGP al Fomag, el Departamento del Valle del Cauca cancelara la cuenta por cobrar
del SGP y el pasivo por beneficios a los empleados a corto plazo, previamente registrado. Por
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su parte, el Ministerio de Educaciéon Nacional cancelara la cuenta por pagar del SGP y
registrara una operacion interinstitucional de Fondos recibidos con la Direccién General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional.

(Subrayados fuera de texto)

El concepto No. 20251100036981 del 16 de septiembre de 2025 respecto al tratamiento
contable de los recursos del SGP - Participacion para educacién girados directamente por
el Ministerio de Educacion Nacional a los Fondos de Servicios Educativos de los
municipios no certificados, expresa en sus conclusiones:

(..)

Ahora bien, de conformidad con el articulo 140 de la Ley 1450 de 2011 y los articulos
2.3.1.6.4.6. y 2.3.1.6.4.8. del Decreto 1075 de 2015, los recursos del Sistema General de
Participaciones que se destinen a calidad gratuidad educativa seran girados por el Ministerio
de Educacion Nacional - MEN, directamente a los Fondos de Servicios Educativos - FSE de
las instituciones educativas estatales para su administracion.

Por su parte, los articulos 2.3.1.6.3.3, 2.3.1.6.3.4 y 2.3.1.6.3.18 del mismo Decreto establecen
que:_los FSE carecen de personeria juridica y son cuentas contables creadas por la ley como
un mecanismo de gestién presupuestal y de ejecucion de los recursos de las instituciones
educativas estatales, las cuales en razén a la jurisdiccioén a la que pertenecen pueden ser
departamentales, distritales o municipales; la administracién del Fondo corresponde al rector
o director rural en coordinacién con el consejo directivo del establecimiento educativo estatal,
la cual involucra las acciones de presupuestacion, recaudo, conservacion, inversion,
compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicion de cuentas, entre otras; el ordenador de
gasto es el rector o director del establecimiento educativo; y la Secretaria de educacién de la
entidad territorial ejerce el control interno, brinda asesoria y apoyo administrativo, contractual,
financiero, presupuestal y contable al FSE de acuerdo con las normas vigentes.

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior y las consideraciones expuestas, es el municipio al que
pertenece el FSE quien debera reconocer el ingreso por transferencia de los recursos que el
MEN qira directamente a los FSE por concepto de calidad gratuidad educativa, debido a que
este tiene la facultad de administrar y ejecutar dichos recursos, toda vez que: (i) la distribucion
de los recursos que realiza el DNP se hace por entidad territorial con independencia que sea
certificada o no certificada; (ij) el MEN gira directamente los recursos al FSE para que este los
administre, asociado a la entidad territorial segtin su jurisdiccion operativa; y (iii) los FSE no
son entidades contables publicas, por lo tanto, la entidad contable es el municipio al que

pertenecen.

Al respecto, se debe considerar lo sefialado por la CGN en la Norma de Proceso Contable y
Sistema Documental Contable, la cual dispone que corresponde a cada entidad publica optar,
como forma de organizacion y ejecucion del proceso contable, llevar el proceso contable de
forma centralizada o de manera separada a través de unidades contables.

En consecuencia, como los FSE se deben integrar a la contabilidad del municipio al que
pertenecen, sea o no certificados en educacion, si este ultimo opta por llevar contabilidad
centralizada, todos los hechos econémicos deberan estar registrados en una tnica unidad
contable, es decir en la contabilidad del municipio, pero en forma tal que se logren identificar
todos los registros y hechos econémicos de cada FSE asociado.
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Ahora bien, si opta por llevar contabilidad separada en unidades contables dependientes,
cada FSE procesara su propia informacion, para posteriormente integrarse a la unidad
contable central.

Adicionalmente, en cumplimiento del articulo 2 de la Resolucion 620 de 2015, si el municipio
organiza su proceso contable a través de unidades o centros de responsabilidad contable,
estos aplicaran inteqgralmente el Catalogo General de Cuentas para el registro de las
operaciones y la entidad definira un procedimiento interno conducente a la eliminacién de la
totalidad de las operaciones entre dichas unidades o centros de responsabilidad contable,
cuando deba presentarse informacion como una sola entidad.

En este sentido, si el proceso contable se lleva a cabo por una unidad central y varias
unidades contables dependientes, la unidad contable central debe preparar y presentar los
estados financieros de la entidad integrando la informacién de las diferentes unidades
contables, eliminando los saldos correspondientes a transacciones realizadas entre las
unidades contables de la entidad.

Asi las cosas, de acuerdo con la forma de organizacién del proceso contable adoptada por el
municipio, puede suceder respecto al registro de los recursos que se destinen a la gratuidad
educativa, que:

i) sea el municipio el que deba realizarlo directamente en las cuentas creadas como FSE de
la institucién educativa a la cual pertenecen; o

ii) sea la institucion educativa a través del FSE la que deba realizarlo, para que
posteriormente, el municipio integre la informacion contable reportada por la unidad
dependiente, en su contabilidad, eliminando las operaciones entre dichas unidades, ya que
los FSE no constituyen una entidad contable publica independiente.

De conformidad con lo anterior, y en el entendido que el esquema de organizacién contable
es por contabilidad separada en unidades contables, a continuacion, se da respuesta a su
consulta de la siguiente manera:

Pregunta 1. Tratamiento contable que deben aplicar los Fondos de Servicios Educativos

de los municipios no certificados frente a los recursos del SGP — Participacion para
Educacion, girados directamente por el Ministerio de Educacion Nacional. - Asignacion de los
recursos mediante resolucion emitida por el Ministerio de Educacién Nacional

Con el acto administrativo de reconocimiento de la obligacién por concepto de Calidad
Gratuidad Educativa, el MEN debitara la subcuenta 540818-Participacion para educacion de
la cuenta 5408-SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES y acreditara la subcuenta
240318-Sistema General de Participaciones - Participacién para educacion de la cuenta
2403-TRANSFERENCIAS POR PAGAR.

Por su parte, el FSE debitara la subcuenta 133704-Sistema General de Participaciones -
Participacion para educacion de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR COBRAR y
acreditara la subcuenta 440818-Participacion para educacion de la cuenta 4408 SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES, con tercero el MEN.

En este caso, la operacion reciproca de los derechos y obligaciones, asi como la operacion
reciproca de los ingresos y gastos, son entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
municipio al que pertenece el FSE. Debido a que la entidad territorial es la entidad contable
publica que debe reconocer dichos hechos econdémicos y quien debe realizar el reporte de
operaciones reciprocas a la CGN.
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- Giro de los recursos a los Fondos de Servicios Educativos, con base en resolucion emitida
por el Ministerio de Educacion Nacional

(..)

A su vez, el FSE debitaré la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS y acreditara la subcuenta 133704-Sistema General de
Participaciones - Participacién para educacion de la cuenta 1337-TRANSFERENCIAS POR
COBRAR.

(Subrayados fuera de texto)

La Guia de Lineamientos para la Contabilizacién de los recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) — Educacion, emitida por el Ministerio de Educacién Nacional el 31
de diciembre de 2025, indica:

I. Componente Poblacién Atendida y Complemento/Cancelaciones

(...)

3. Reconocimiento del Devengo de los Recursos del SGP-Educacion.

(...)

1) Reconozca el devengo con la expedicién de la Resolucion del MEN

Una vez el Ministerio de Educacién expide la resolucion que desagrega y reconoce los
recursos del SGP—Educacion, ambas partes deben reqistrar simultaneamente el hecho
economico, tal como lo establece la CGN.

(..

1.2) Registro contable en la Entidad Territorial

Cuenta Nombre Débito Crédito

133704 SGP — Participacién para Educacion (Transferencias por % .
cobrar)

440818 Participacién para Educacién (Ingreso) — X

Este registro reconoce el derecho por cobrar y el ingreso asociado al SGP—Educacion.

2) Ejecucioén de los giros mensuales

Una vez el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) realiza los giros correspondientes al
Sistema General de Participaciones — Educacion (SGP-E), ambas partes —MEN y entidad

territorial— deben disminuir sus cuentas reciprocas de acuerdo con el principio de devengo y
el reconocimiento previo efectuado con base en la resolucion de desagregacion.

(..)

b. Giros sin situaciéon de fondos (directos al FOMAG)

Corresponden a los giros ordenados por el MEN al FOMAG para cubrir:
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e obligaciones prestacionales del personal docente,

e pago del componente Calidad - Gratuidad directamente a los Fondos de Servicios
Educativos (FSE).

Estos giros afectan las cuentas reciprocas, aunque la entidad territorial no reciba fisicamente
el dinero, razén por la cual deben ser registrados con base en la certificacion del MEN o del
FOMAG.

(---)

ETC — Recepcioén del giro

(---)

En caso de giros sin situacion de fondos (ejemplo: pago al FOMAG o Transferencia a Fondo

educativo):

Cuenta Nombre Débito Crédito
Gastos / Transferencias a Reconocimiento del giro directo del $X —
Instituciones Educativas MEN
133704 SGP - Participacion para Educacion
(Cuenta por cobrar) — X

La ETC cancela la cuenta por cobrar, aun cuando no reciba el dinero fisicamente, porque el
giro se ejecuta a nombre de la entidad territorial.

(..

Il. Lineamientos Contables para los Componentes de Calidad del SGP—-Educacion (Calidad—
Matricula y Calidad—Gratuidad)

(...)
2.Calidad — Gratuidad

El componente de Calidad — Gratuidad del Sistema General de Participaciones — Educacion
(SGP-E) financia la exencidén del pago de derechos académicos y servicios complementarios
a los estudiantes de instituciones educativas oficiales, conforme a lo establecido en la Ley
715 de 2001, la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 1075 de 2015

o Se gira directamente a los Fondos de Servicios Educativos (FSE).
o Es un giro sin situacion de fondos.

o EI FSE ejecuta, pero la entidad territorial reconoce contablemente el ingreso y el derecho
por cobrar.

De acuerdo con la doctrina vigente de la Contaduria General de la Nacion, especialmente el
Concepto 20251100036981 del 16-09-2025, los Fondos de Servicios Educativos (FSE):

* No son entidades contables publicas,
» Carecen de personeria juridica,
+ Deben integrarse contablemente al municipio o distrito al cual pertenecen.

Por tanto, la entidad territorial (certificada o no certificada) es la responsable de:

» Reconocer el ingreso,
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(...

* Registrar la cuenta por cobrar,
» Registrar el giro cuando el MEN paga,
* yreportar las cuentas reciprocas a la CGN.

)

3. Reconocimiento del Devengo Contable
3.2 Subcomponente Calidad — Gratuidad (FSE — Giro sin situaciéon de fondos)
3.2.2 Registro contable en la entidad territorial

Cuenta Nombre Débito Crédito
133704 SGP - Patrticipacion para Educacion (CXC) X —
440818 Participacion para Educacion (Ingreso) — X

4. Ejecucion de los Giros

4.2 Giro del subcomponente Calidad — Gratuidad (SIN situacién de fondos)
Los recursos se giran directamente a los FSE.

(...)
ETC — Registro del giro

Cuenta Nombre Débito Crédito
Gastos / Transferencias a FSE Reconocimiento del giro | MEN X —
133704 SGP - Participaciéon para

Educacién (CXC) — X

(Subrayados fuera de texto)

Por su parte, el Manual de politicas contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C.
version 3° establece:

1.1. DESCRIPCION DE LA ENTIDAD TERRITORIAL BOGOTA D.C.

Bogota D.C., es una entidad territorial del orden distrital, la cual, con base en el articulo 3
del Acuerdo Distrital 257 de 2006, desarrolla la funcion administrativa:

(..)

Para cumplir con lo anterior, en concordancia con el Decreto Ley 1421 de 1993 y el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Distrito Capital se organiza administrativamente en los
Sectores Central, Descentralizado y de las Localidades. También, tiene Organos de
Control, tal como se indica a continuacion:

1.2.2. Estructura del Proceso Contable en Bogota D.C.

A nivel distrital se crea la Direccién de Contabilidad del Distrito Capital (denominada
actualmente Direccién Distrital de Contabilidad - DDC), mediante el Acuerdo No. 17 de
199515 como una dependencia adscrita a la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital,
cuyas funciones, indicadas en el articulo 38 del Decreto Distrital 601 de 201416, son: La

3 Resolucion SDH 0312 del 2024 “Por medio de la cual se adopta la tercera version del Manual de Politicas
Contables para la Entidad Contable Publica Bogota D.C.”
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organizacion de la Direccién Distrital de Contabilidad, soportada en el Decreto Distrital No.
601 de 201417 y sus modificatorias, contribuye al desarrollo e implementacién de la cultura
contable distrital, con una estructura interna enfocada al Balance de la Secretaria Distrital de
Hacienda (SDH) y a la agregacion y consolidacion de la informacién contable de Bogota
D.C. en los siquientes Estados Financieros de Propdsito General:

(..)

Los mencionados estados se presentan con los siguientes niveles de agregacion o
consolidacion:

a. Bogota D.C.: Contiene la informacion contable consolidada de las Secretarias de
Despacho, Departamentos Administrativos, Unidades Administrativas Especiales sin
personeria juridica, Organos de Control a excepcion de la Contraloria de Bogota D.C., los
Fondos de Desarrollo Local y otros entes.

(...)
1.2.3. La Entidad Contable Publica (ECP) Bogota D.C.

Si bien existe la division administrativa y juridica de la Entidad Territorial, como se mencioné
al comienzo de este documento, también se pueden identificar Entidades Contables
Publicas, las cuales preparan y presentan su informacién contable publica de manera
independiente y forman parte del Sistema Nacional de Contabilidad Pablica (SNCP) segun
lo indicado en el Referente tedrico y metodoldgico de la Regulacion Contable Publica,
emitido por la CGN. De acuerdo con el mencionado referente, una entidad contable publica
se define como:

“...la unidad minima productora de informacién que se caracteriza por ser una unidad
juridica, administrativa o econémica... [Que] debe desarrollar el proceso contable y producir
estados, informes y reportes contables con base en las normas que expida el Contador
General de la Nacién.” (péarrafo 69)

Tomando como referencia el Cuadro “Entes y Entidades de Gobierno del Distrito Capital”,
hacen parte de la Entidad Contable Publica (ECP) Bogota D.C., las siguientes:

* Las Secretarias de Despacho

* Los Departamentos Administrativos

» Las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica

« Los Organos de Control a excepcioén de la Contraloria de Bogota D.C.
» Los Fondos de Desarrollo Local

* Otros Entes

(Subrayados fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones previamente mencionados, damos
respuesta a sus inquietudes en los siguientes términos:

Para el desarrollo de las inquietudes planteadas, es importante resaltar que el sistema de
contabilidad publica y el presupuestal corresponden a dos esquemas de registro
diferentes, con reglas, principios y metodologias distintas, pero complementarias y
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conciliables entre si, razon por la cual, una misma transaccion u operacion, puede tener
tratamientos diferenciales entre los dos sistemas.

En relacion con el Sistema Contable Publico Distrital, y en particular con la organizacion
del proceso contable de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., es pertinente sefalar
que este se estructura a partir de la agregacion y consolidacion de la informacién contable
proveniente de los cuarenta y tres (43) entes que la conforman, eliminando los saldos
derivados de las transacciones realizadas entre ellos. Dicho proceso se desarrolla, entre
otros, en aplicacion del Manual de Politicas Contables de Bogota D.C., el cual establece
los lineamientos del Régimen de Contabilidad Publica para Entidades de Gobierno en
cuanto a la identificacién de los hechos econémicos y su reconocimiento, medicion,
consolidacién, presentacion y revelacion de la informacion financiera. Por tanto, la
organizacién de la Entidad Contable Publica Bogota D.C. constituye el marco fundamental
para la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el ejercicio del control.

En tal sentido, este despacho se pronuncia respecto al reconocimiento de los recursos del
Sistema General de Participaciones - Educacion, de la siguiente manera:

1. Teniendo en cuenta que el saldo de la cuenta 1384 por estos conceptos tiende a
quedar en ceros al final de ano, ;Es correcta la utilizacion de las cuentas auxiliares,
correspondientes a la cuenta 1384 como puente para el reconocimiento del ingreso?

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos
Econdémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno establecen que se
reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos en desarrollo de sus
actividades, de las cuales se espere a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o
determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento. Asi las
cosas, las Entidades de Gobierno reconoceran una cuenta por cobrar cuando se tenga el
derecho claro, expreso y legalmente exigible, segun las disposiciones normativas vigentes.

En relacion con lo consultado por la SED respecto a la cuenta por cobrar por concepto de
los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones — SGP Educacion,
resulta pertinente precisar los antecedentes y consideraciones normativas aplicables. En
este contexto, los recursos del SGP — Educacion corresponden, entre otros, a
transferencias sin contraprestacion efectuadas por el Ministerio de Educacion Nacional —
MEN, destinadas a cubrir obligaciones prestacionales del personal docente, asi como a
financiar componentes de Calidad y Gratuidad de las Entidades Territoriales, para el caso
particular, del Distrito Capital.

Ahora bien, conforme al modelo de organizacién de la Entidad Contable Publica Bogota
D.C., y las funciones de la Oficina de Tesoreria y Contabilidad de la SED, dichos recursos
son reconocidos contablemente a través de esta Secretaria, Ente en el cual, mediante el
correspondiente acto administrativo se configura el derecho de cobro frente al MEN. En
consecuencia, no se considera procedente que la SED utilice la cuenta 1384 Otras cuentas
por Cobrar, para el reconocimiento del ingreso por las transferencias del SGP — Educacion
de forma transitoria.
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2. En caso contrario, ¢cual seria el tratamiento contable adecuado?

En observancia de la normatividad vigente, la doctrina expuesta y con base en la
informacion analizada entre la DDC, la SDH y la SED — FSE vy, la organizacion del proceso
contable de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., el procedimiento contable aplicable a
los recursos del SGP - Educacion por los componentes de Calidad — Gratuidad y
Obligaciones prestacionales del personal docente, es el siguiente:

Componente de Calidad - Gratuidad
e Reconocimiento de la Resolucion del MEN.

El reconocimiento contable de los recursos del SGP—Educacion para el componente de
Calidad - Gratuidad es competencia de la SED a través de cada uno de los FSE, en
atencion a su funcién de agregacion y consolidacion de la informacién contable de
dichos Fondos. En este sentido, la SED tendra la responsabilidad de efectuar las
conciliaciones de las operaciones reciprocas que se generen con el MEN, como parte
de la Entidad Contable Publica Bogota D.C.

En virtud de lo anterior y en aplicacién del principio de devengo, los FSE realizaran el
siguiente reconocimiento contable con la resolucion expedida por el MEN, por la cual se
ordena asignar y transferir los recursos provenientes del SGP - Educacion por concepto
de Calidad Gratuidad:

FONDO DE SERVICIO EDUCATIVO - FSE
Cadigo Cuenta DB |CR
13 CUENTAS POR COBRAR
1337 Transferencias por cobrar
133704 | Sistema General de Participaciones - Participacion para educacion | XX
Tercero: MEN

44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

4408 Sistema General de Participaciones

440818 | Participacion para educacion XX
Tercero: MEN
TOTAL XX | XX

Ahora bien, en el proceso de agregacion de los saldos contables de cada uno de
los FSE, la SED debera conciliar a partir de la informacion generada por el MEN las
transferencias por cobrar del SGP-Educacién, especificamente del componente
Calidad—Gratuidad, con cada uno de los Fondos. Esto con el propésito de asegurar
que los hechos econémicos se reconozcan en el periodo en que ocurren.

¢ Giro de los recursos.
Cuando la Nacion, a través del MEN, efectue el giro de los recursos correspondientes al

componente de Calidad - Gratuidad y se cuente con la respectiva certificacion, el
tratamiento contable a cargo de los FSE sera el siguiente:
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FONDO DE SERVICIO EDUCATIVO - FSE
Cédigo Cuenta DB |CR
11 CUENTAS POR COBRAR
1110 Transferencias por cobrar
1110XX | Sistema General de Participaciones - Participacion para educacion | XX
Tercero: MEN

13 CUENTAS POR COBRAR

1337 Transferencias por cobrar

133704 | Sistema General de Participaciones - Participacién para educacion XX
Tercero: MEN
TOTAL XX | XX

Posteriormente, en el proceso de agregacion de los saldos contables de cada uno de
los FSE por parte de la SED, esta, debera efectuar la respectiva conciliaciéon de las
transferencias del SGP — Educacioén del componente Calidad — Gratuidad realizadas por
parte del MEN con todos y cada uno de los Fondos, garantizando que los hechos
economicos se reconozcan en el periodo en que ocurren.

Componente Obligaciones prestacionales del personal docente
o Causacion de las prestaciones del personal docente.

La SED liquidara las nédminas del personal docente y reconocera, los aportes a la
seguridad social y las prestaciones sociales en la subcuenta y cuenta del pasivo que
correspondan, de acuerdo con los conceptos liquidados, asi como su correspondiente
reconocimiento en las subcuentas y cuentas del gasto o costo.

e Reconocimiento de la Resolucion del MEN.

El reconocimiento contable de los recursos del SGP—Educacion para el componente de
obligaciones prestacionales del personal docente es competencia de la SED. En este
sentido, la SED tendra la responsabilidad de efectuar las conciliaciones de las
operaciones reciprocas que se generen con el MEN por este concepto, como parte de la
Entidad Contable Publica Bogota D.C.

En virtud de lo anterior y en aplicacién del principio de devengo, la SED realizara el
siguiente reconocimiento contable con la resolucion expedida por el MEN, por la cual se
ordena asignar y transferir los recursos provenientes del SGP - Educacion por concepto
de obligaciones prestacionales del personal docente:

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
Cédigo Cuenta DB | CR
13 CUENTAS POR COBRAR
1337 Transferencias por cobrar
133704 | Sistema General de Participaciones - Participacién para educaciéon | XX
Tercero: MEN
44 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
4408 Sistema General de Participaciones
440818 | Participacién para educacion XX
Tercero: MEN
TOTAL XX | XX
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e Giro de los recursos.

Cuando la Nacion, a través del MEN, efectue el giro de los recursos correspondientes a
las obligaciones prestacionales del personal docente, y se cuente con la respectiva
certificaciéon del MEN o del FOMAG, el reconocimiento contable sera el siguiente:

SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO
Caédigo Cuenta DB CR
24/25 CUENTA POR PAGAR / BENEFICIOS A LOS
EMPLEADOS
24/25XX Segun corresponda
24/25XXXX | Segun corresponda XX
Tercero: Segun corresponda
13 CUENTAS POR COBRAR
1337 Transferencias por cobrar
133704 Sistemg’GeneraI de Participaciones - Participacion para XX
educacion
Tercero: MEN
TOTAL XX XX

Asi mismo, la SED debera efectuar la respectiva conciliacion de las transferencias del
SGP — Educacion del componente Obligaciones prestacionales del personal docente
con el MEN, garantizando que los hechos econdmicos se reconozcan en el periodo en
que estos ocurren.

Bajo este contexto, con los reconocimientos contables indicados a lo largo de este
apartado, se presentan las afectaciones contables del SGP — Educacién de los
componentes de Calidad — Gratuidad y Obligaciones prestaciones del personal docente
en la Entidad Contable Publica Bogota D.C., desde la perspectiva de su organizacion
contable. Por tanto, este despacho recomienda que la SED incorpore o actualice de ser
necesario, sus politicas o procedimientos internos de agregacion de informacion de los
FSE, lineamientos conducentes a la conciliacion de la totalidad de las operaciones aqui
previstas.

3. En desatrrollo del principio de esencia sobre la forma, ¢;es viable reconocer
contablemente el gasto en el momento de recibir la informacion de los giros por parte
del MEN sin que haya hecho transito por cadena presupuestal?, y 4. Es viable que
estos valores no se reconozcan hasta tanto surta el tramite presupuestal del gasto y
mientras tanto se manejen como partidas conciliatorias en las operaciones de enlace.

Es importante precisar que el reconocimiento de los hechos econémicos de la SED debe
efectuarse atendiendo a un conjunto de principios de contabilidad publica y no

al de los principios presupuestales, la informacién contable publica y la presupuestal
proceden de distintos sistemas desarrollados bajo reglas, principios y metodologias de
registro diferentes entre si, lo que implica que los resultados obtenidos sean disimiles,
dado que se preparan para atender propdsitos distintos.

Por lo tanto, la SED realizara el reconocimiento contable de los hechos econdmicos del
SGP — Educacion, en atencion al procedimiento expuesto anteriormente y, en
cumplimiento de los principios de Devengo y Esencia Sobre Forma, asi como las normas
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establecidas en el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, con independencia de los
registros presupuestales que deban efectuarse atendiendo a la normativa presupuestal.

Las diferencias temporales que se generen entre la informacién contable y presupuestal
podran ser gestionadas mediante ejercicios de conciliacidén entre sistemas, unicamente
para efectos de control, sin que ello afecte el reconocimiento contable de los hechos
econdmicos del SGP - Educacion objeto de esta consulta, ni el cumplimiento de los
principios de devengo y esencia sobre la forma que trata el Régimen de Contabilidad
Publica emitido por la CGN.

Es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al contexto
mencionado en su solicitud, a las mesas de trabajo relacionadas en los antecedentes y a la
documentacion previamente suministrada. Por lo tanto, en el caso de tener un contexto
adicional se recomienda examinar detenidamente cada una de las particularidades que
pueda impactar los hechos econémicos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Naciéon es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos
por esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacion Contable
Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccién Distrital de Contabilidad se
emiten en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud
de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son
de obligatorio cumplimiento.

Para finalizar, es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar
origen a su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando
dar respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,
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