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Ciudad

Asunto: Respuesta solicitud de concepto contable sobre hallazgos de auditoria a los
estados financieros 2024 — SED
Radicado SED S-2025-212293 del 27 de junio de 2025
Radicado Nuestro 2025ER 15851901 del 27 de junio de 2025

Respetada Doctora Farid Milena:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

En su comunicacién la Secretaria de Educacion del Distrito-SED, solicita concepto en relacion
con el tratamiento contable de los siguientes hechos econdmicos que originaron hallazgos en
el proceso de auditoria que le fue realizada al ente:

1. Hallazgos 3.1.1.1, 3.1.1.2 y 3.1.1.4, referentes a la clasificacion de las partidas
corriente y no corriente de las cuentas por cobrar y préstamos por cobrar

(..)

1.1. ¢El concepto CGN 20241100029881 (...)resulta aplicable a la Secretaria de Educaciéon del
Distrito, en lo relacionado con la clasificacion de las cuentas por cobrar como activo
corriente o no corriente?

1.2. ;El criterio contable para la clasificacion de las cuentas por cobrar debe fundamentarse en
la antigliedad del saldo o en su exigibilidad y la gestién activa de recuperacion?
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1.3. ;La SED debe presentar como activo no corriente aquellas cuentas por cobrar que, aun
siendo exigibles, se encuentren vencidas y no hayan sido objeto de recuperacion efectiva?

2. Hallazgo 3.1.1.5., referente al no reconocimiento del saldo de las cuentas 1605 y 1640
por el no reconocimiento de predios que no cuentan con una medicion fiable.

2.1. ;Cual es el procedimiento que debe seguir la Secretaria de Educacion del Distrito para el
reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion en los Estados Financieros de predios
que no cuentan con informacién catastral ni con saneamiento juridico, teniendo en cuenta
que no es posible realizar una medicion fiable, conforme al numeral 6.2.1 del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno?

2.2. Asimismo, se solicita su orientacion sobre si, en caso de que al cierre del periodo contable
no se logren las condiciones técnicas y juridicas necesarias para cumplir con los criterios
de reconocimiento de activo, resulta procedente mantener esta informacién en las
revelaciones a los Estados Financieros de manera cualitativa, sin que ello implique su
reconocimiento contable como activo, mientras se adelantan los procesos de depuracion y
saneamiento correspondientes.

3. Hallazgo 3.1.2.1., referente a la incorporacion en el mes de diciembre de 2024 de
activos saneados en comité técnico de sostenibilidad contable llevado a cabo en
diciembre de 2024, cuya resolucion fue emitida en enero de 2025

3.1. (El principio de esencia sobre forma es aplicable a las decisiones adoptadas por el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, incluso si el acto administrativo formal correspondiente
se expide en una fecha posterior al cierre contable?

3.2. ;Es procedente registrar en una vigencia los hechos econémicos derivados de decisiones
técnicas adoptadas durante ese mismo periodo, cuando el acto administrativo que los
respalda se emite y publica en el afio siguiente?

3.3. ¢ El acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable firmada por todos los miembros
que lo conforman, constituye un soporte valido para el reconocimiento contable de activos,
en los casos en que la resolucién administrativa correspondiente se formaliza con
posterioridad al cierre del gjercicio?

ANTECEDENTES

En la citada comunicacion la Secretaria de Educacion del Distrito-SED, como contexto a la
consulta realizada, manifiesta lo siguiente:

1. Hallazgos 3.1.1.1, 3.1.1.2 y 3.1.1.4, referentes a la clasificacion de las partidas
corriente y no corriente de las cuentas por cobrar y préstamos por cobrar

El informe de auditoria sefiala que los saldos reconocidos en estas cuentas, clasificadas
como cartera corriente, “debieron ser clasificados como activo no corriente”, basando dicha
observacion en el principio de esencia sobre forma y en el numeral 2.16.4 del Manual de
Politicas Contables de la Entidad Contable Publica - ECP Bogota D.C.

En respuesta a la observacion, la Secretaria de Educacion del Distrito manifesté que se
acoge a la doctrina contable emitida por la Contaduria General de la Nacién, en particular
al concepto CGN 20241100029881, el cual sefiala:
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“Un activo se clasifica como corriente cuando, entre otros aspectos, la entidad espera
realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de presentacién de los
estados financieros (...).

No es procedente la reclasificacion como activo no corriente, aun cuando, una vez
realizada la evaluacion de su recuperacion, esta se determine mayor a un afio”.

La SED sustent6 que, dado que las condiciones de pago establecidas inicialmente no
superaban los 12 meses, el criterio para la clasificacion contable no debe basarse en el
tiempo transcurrido desde el reconocimiento del saldo, sino en la vigencia juridica del
derecho y en la gestion activa de recuperacion. Ademas, los saldos observados cuentan
con actos administrativos que respaldan su exigibilidad.

Sin embargo, la Contraloria mantuvo la observacion, sefialando que el concepto referido no
resulta aplicable a la SED, dado que fue emitido en respuesta a una consulta elevada por
la CAR, entidad que presenta diferencias en la naturaleza juridica y la finalidad social
respecto a esta Secretaria.

2. Hallazgo 3.1.1.5., referente al no reconocimiento del saldo de las cuentas 1605 y 1640
por el no reconocimiento de predios que no cuentan con una medicion fiable.

El informe de la auditoria sefiala que: “...el andlisis de la informacién permitié establecer
que aun cuando existe evidencia de que se han adelantado gestiones de saneamiento
contable por parte de la SED, a 31/12/2024 siguen pendientes de reconocimiento contable
los 37 predios, de los cuales la SED en conjunto con el DADEP, establecié que 11 estan

pendientes de incorporar en los estados financieros de la SED y 26 en los del DADEP”,

“Es imposible para la auditoria determinar en qué medida, se afect6 a 31/12/2024 la
razonabilidad del saldo de las cuentas 1605 Terrenos, $197.781.363.089 y 1640
Edificaciones (incluida la depreciacion), $472.444.697.762, por cuanto a causa de las
circunstancias mencionadas, la SED no pudo realizar una medicion fiable, es decir
determinar un valor con razonabilidad sobre los bienes aqui relacionados, que cumplen con
las caracteristicas para su incorporacién como activo, lo cual genera una incertidumbre”.

(...

A corte del 31 de diciembre de 2024, el saldo reportado por la Secretaria en la cuenta 16 —
Propiedades, planta y equipo, corresponde exclusivamente a bienes que cumplen los
requisitos normativos vigentes. La imposibilidad de incorporar los 37 predios observados
obedece a la falta de informacién técnica y juridica esencial para acreditar su valor y
titularidad, tales como avaltos actualizados, numero CHIP, matricula inmobiliaria o
documentos que permitan una verificacion completa y sustentada.

(...

En el caso de los predios mencionados, aunque la SED ejerce control funcional sobre su
uso educativo, no se cuenta con los elementos que permitan una medicién confiable del
valor, ni con documentos que acrediten de forma suficiente su condicion juridica o catastral.
En consecuencia, no se cumplen las condiciones para su incorporacion contable, segun lo
establecido en la normativa vigente.
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No obstante, el informe de la Contraloria de Bogota mantuvo el hallazgo, sefialando que el
hecho de que la SED, al 31 de diciembre de 2024, no haya reconocido todos los bienes
inmuebles utilizados para la prestacion del servicio educativo, afecta la razonabilidad de la
informacion financiera reflejada en las cuentas 1605 — Terrenos y 1640 — Edificaciones,
tanto en los Estados Financieros de la entidad como en los consolidados del Distrito Capital
y la Nacion.

3. Hallazgo 3.1.2.1., referente a la incorporacion en el mes de diciembre de 2024 de
activos saneados en comité técnico de sostenibilidad contable llevado a cabo en
diciembre de 2024, cuya resolucion fue emitida en enero de 2025:

El informe de auditoria sefiala que, para efectos del cierre contable del afio 2024, la
Secretaria de Educacion del Distrito registré la incorporacién de varios bienes inmuebles en
los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2024. No obstante, la resolucion
administrativa que formaliza dicha incorporacion fue expedida el 3 de enero de 2025, fecha
posterior al comprobante contable.

En ese sentido, el informe indica que este procedimiento contraviene lo establecido en el
Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable, (...) numeral 3.2.3.1 sobre
soportes documentales.

Frente a esta observacion, la SED manifesté que el reconocimiento contable se
fundamenté en el principio de esencia sobre forma, consagrado en el numeral 43 del Marco
Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno

En desarrollo de dicho principio, se actué con la debida diligencia reconociendo el hecho
econdémico durante la vigencia 2024, toda vez que los activos fueron identificados y
aprobados por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, y se cumplian los elementos
esenciales del reconocimiento: la existencia de control, el derecho econdémico sobre el bien
y la posibilidad de establecer un valor razonable conforme a la norma contable aplicable.

Asi, mediante los comprobantes contables nimeros 975 y 976 se registro el
reconocimiento contable correspondiente, pese a que la resolucién administrativa que
formaliza dicha decision fue suscrita y publicada con posterioridad, el 3 de enero de 2025.
La SED considera que no se afecta la representacion fiel de la informacién financiera, al
haberse actuado conforme al marco conceptual contable y reflejar la realidad econémica de
los hechos.

En el proceso de resolucion de la consulta, la DDC solicitd informacion adicional respecto a
la cartera que fue objeto de hallazgo por parte del 6rgano de control y mediante correo
electronico del 18 de julio de 2025, la SED, indicé:

(...) se refiere a las cuentas por cobrar que, si bien a la fecha no ha sido posible el recaudo, los
titulos que dan derecho al cobro estan activos, tienen gestion activa de cobro ya sea
persuasivo o coactivo. Estas cuentas por cobrar son exigibles desde el momento en que se
generan, por lo que el pago debié ser de manera inmediata, sin embargo, al no ser
recuperados efectivamente, se inicia la gestion de cobro en primera instancia por la Secretaria
de Educacién del Distrito y posteriormente por la Oficina de Gestion de Cobro de la Secretaria
de Hacienda. En algunos casos, la deuda vencida supera los 3 afios. (Subrayado fuera de
texto)

Adicionalmente, se realizé una reunion el dia 23 de julio de 2025 con funcionarios de las
areas de gestion y financiera de la SED en la cual se precisaron los siguientes aspectos:
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o Los predios objeto de consulta corresponden a terrenos donde funcionan algunos
colegios. De estos predios la SED, ostenta el control dado que en ellos funcionan
establecimientos educativos, y este control se tiene desde antes de la
determinacion de Saldos iniciales 1 de enero de 2018.

o Existen 26 predios que son de titularidad del Distrito, de los cuales se estan
adelantando mesas de trabajo con el DADEP para su depuracién, no obstante, por
condiciones propias de saneamiento técnico y juridico se requiere hacer estudios
mas detallados por parte del DADEP para su vinculacion a sus estados financieros,
asi mismo se encuentra pendiente que este departamento confirme si los incluyé
en las revelaciones que hacen parte integral de los mismos.

e Se identificaron 10 predios o fracciones de predio (poligonos) que no cuentan con
registro legal ni catastral. Por esta razén, no fueron considerados al momento de
determinar los saldos iniciales. Al no existir catastralmente, no es posible establecer
el valor por metro cuadrado, ya que dicha identificacion es la que permite clasificar
el tipo de uso que corresponde a cada predio.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentaciéon de Informacion Financiera del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno version 2015.04", emitido por la Contaduria General
de la Nacion-CGN, sefala:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

(...)

42. Devengo: los hechos econdmicos se reconocen en el momento en que suceden, con
independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que
se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectia cuando surgen los derechos y
obligaciones, o cuando el hecho econdémico incide en los resultados del periodo contable.

43. Esencia sobre forma: los hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a
su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da
origen a los mismos.

()

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.1. Activos

51. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un suceso pasado y de

los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para

" Actualizado a través de la resolucion No. 438 de 2024 de la CGN.
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producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d)
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

(...)

52. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesqos inherentes al activo que se asumen
y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la
forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos
derivados del recurso.

53. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y
el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para
que se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica
del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente,
dicha entidad no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo.
Adicionalmente, el control sobre un recurso puede surgir de eventos como la capacidad legal de
una entidad para establecer un derecho, el gjercicio del poder a través de una ley que le otorga
un derecho a una entidad o el suceso que da lugar al derecho a recibir recursos procedentes de
un tercero

(...)

56. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

57. Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo corresponden a la capacidad
que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar flujos de efectivo y
otros equivalentes_al efectivo (...)

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

78. Se denomina reconocimiento al proceso de incorporacion en la informacion financiera de un
hecho econémico que cumpla la definicién de activo, pasivo, patrimonio, ingreso, gasto o costo,
que tenga la probabilidad de generar una entrada o salida de potencial de servicio o de
beneficios econdmicos futuros y que se pueda medir con fiabilidad.

79. La probabilidad, como condicion para el reconocimiento, se utiliza con referencia al grado de
certidumbre con que el potencial de servicio o los beneficios econémicos futuros asociados
llegaran o saldran de la entidad. La certidumbre correspondiente al potencial de servicio o al flujo
de los beneficios econdmicos futuros se evalua a partir de la informacion disponible. Asi, por
ejemplo, cuando es probable que el deudor cancele una cuenta por cobrar, es justificable
reconocer tal cuenta por cobrar como un activo. No obstante, algunas cuentas por cobrar podrian
no ser canceladas y, por tanto, se reconoce un gasto que represente la reduccion esperada en el
valor del recurso.

80. La medicion fiable, como criterio para el reconocimiento, implica que un hecho econémico
tiene un valor que se puede determinar con razonabilidad. En ocasiones, la medicioén requiere el
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uso de estimaciones razonables como una parte esencial en la elaboracién de los estados
financieros, sin que ello menoscabe su fiabilidad. Sin embargo, cuando no se puede hacer una
estimacién razonable, el hecho econémico no se reconoce. (...)

81. La omision del reconocimiento de un hecho econémico en los estados financieros no se
subsana revelando, en las notas a los estados financieros, las politicas contables aplicadas.
Ahora bien, la revelacién en las notas a los estados financieros puede proporcionar informacion
sobre los hechos econémicos que cumplen algunos, aunque no todos, los criterios para su
reconocimiento. Dicha revelacién también brinda informacién sobre los hechos econémicos que
cumplen la definicién de alguno de los elementos de los estados financieros pero que no se
pueden medir fiablemente; en estos casos, la revelacion es apropiada porque proporciona
informacion relevante para la evaluacion de la situacion financiera de la entidad.

(...)

6.2.1. Reconocimiento de activos

(...)

82. Se reconocen como activos, los recursos controlados por la entidad que resultan de un
suceso pasado y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
econémicos futuros, siempre que el valor del recurso pueda medirse fiablemente. (Subrayados
fuera de texto)

El Capitulo 1. Activos, de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y
Presentacion de los Hechos Econdmicos Version 2015.122, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno de la Contaduria General de la Nacion-CGN, establece:

2. CUENTAS POR COBRAR

2.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como cuentas por cobrar los derechos adquiridos por la entidad en
desarrollo de sus actividades, de los cuales se espere, a futuro, la entrada de un flujo

financiero fijo o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro
instrumento. (...).

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios o para
propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto
de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de
mercado del arrendamiento; y d) los repuestos que seran componentes de un elemento de
propiedades, planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante
mas de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal

de la operacion.

2 Actualizadas con las Resoluciones No. 436 y 438 de 2024 de la CGN.
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(.

y

3. Los terrenos sobre los que se construyan las propiedades, planta y equipo se reconoceran por

.

)

separado.

10.2. Medicion inicial

Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo
siguiente: el precio de adquisicidn; los aranceles de importacion y los impuestos indirectos no
recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a los empleados que
procedan directamente de la construccion o adquisicidon de un elemento de propiedades, planta
y equipo; los costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica; los costos de entrega
inicial y los de manipulacién o transporte posterior; los costos de instalacidon y montaje; los
costos de comprobacion del adecuado funcionamiento del activo; los honorarios profesionales;
asi como todos los costos directamente atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las
condiciones necesarias para que pueda iniciar la operacién de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

Por su parte, el capitulo VI. Normas para la preparacion y presentacion de Estados
Financieros y Revelaciones de las citadas normas?®, sefiala:

1. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

(...)
1.3.2.2.1. Activos corrientes y no corrientes

17. La entidad clasificara un activo, como corriente cuando a) espere realizar el activo, o tenga la
intencion de venderlo a precios de mercado o de no mercado, consumirlo o distribuirlo en forma
gratuita, en su ciclo normal de operacion (este ultimo es el tiempo que la entidad tarda en
transformar entradas de recursos en salidas); b) mantenga el activo principalmente con fines de
negociacion; c) espere realizar el activo dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de los
estados financieros; o d) el activo sea efectivo o equivalente al efectivo (como se define en la
presente Norma), a menos que este se encuentre restringido y no pueda utilizarse para adquirir
un activo o cancelar un pasivo por un plazo minimo de 12 meses siguientes a la fecha de
presentacion de los estados financieros. Se considerara el efectivo o equivalentes al efectivo
como de uso restringido tnicamente cuando los recursos estén embargados como consecuencia
de un proceso judicial.

(..)

4. POLiTICA§ CONTABLES, CAMBIOS EN LAS ESTIMACIONES CONTABLES Y
CORRECCION DE ERRORES

(..)

4.3. Correccion de errores

3 Actualizado mediante de la Resolucion No. 438 de 2024 de la CGN.
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21. Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién fiable
que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron formulados y que
podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en cuenta en su elaboracion y
presentacién. Se incluyen, entre otros, los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacioén de
politicas contables, la inadvertencia o mala interpretacién de hechos y los fraudes.

22. Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de la
fecha de autorizacion de los estados financieros.

23. La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que se
vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién de un error de periodos
anteriores en ningun caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.

24. En caso de errores de periodos anteriores que sean materiales, para efectos de presentacion, la
entidad reexpresara de manera retroactiva la informacion comparativa afectada por el error. Si el error
ocurrié con antelacién al periodo mas antiguo para el que se presente informacién, se reexpresaran
los saldos iniciales de los activos, pasivos y patrimonio para el periodo mas antiguo para el que se
presente informacion, de forma que los estados financieros se presenten como si los errores no se
hubieran cometido nunca.

El Instructivo 002 de 2015, emitido por la CGN especificaba las Instrucciones para la transicién
al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en cuanto a la determinacién de los saldos
iniciales al 1° de enero de 2018. Al respecto, se establecen las siguientes alternativas de
medicion:

1.1 ACTIVOS

(..)

Un activo que, en la fecha de presentacion de los estados financieros, no cumpla con los criterios
para su reconocimiento se revelara en notas cuando el conocimiento de tal partida se considere
relevante para los usuarios de la informacién. Dicho activo se reconocera en un periodo posterior
si, como producto de circunstancias y sucesos ulteriores, se cumplen las condiciones para su
reconocimiento.

(...)
1.1.9. Propiedades, planta y equipo

(..)

Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacion de los saldos iniciales bajo
el nuevo Marco normativo son las siguientes:

(..

d) Medir cada partida de una clase de propiedad, planta y equipo utilizando alguna de las siquientes
alternativas:

i) Al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor; para lo cual, realizara las
siguientes acciones:
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(..)

ii) Al valor de mercado, al costo de reposiciéon o al costo de reposicion a nuevo depreciado
determinados a través de un avalto técnico en la fecha de transicion. La depreciacién acumulada se
dara de baja afectando directamente el patrimonio en la cuenta Impactos por Transicién al Nuevo
Marco de Regulacién. La diferencia entre el valor de mercado o el costo de reposicion depreciado y
el costo por el cual fue reconocido inicialmente el activo afectara directamente el patrimonio en la
cuenta Impactos por Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

iif) Al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable, en la fecha de
actualizacion, con el valor de mercado o con el costo depreciado que tendria el elemento si se
hubieran aplicado los criterios establecidos en el Nuevo Marco normativo. El valor actualizado se
ajustara para reflejar cambios en un indice general o especifico de precios. (...).

(Subrayados fuera de texto)

Adicionalmente, la Norma del Proceso Contable y Sistema Documental Contable version
2016.4* indica respecto a los soportes de contabilidad lo siguiente:

4.1. Soportes de contabilidad

Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre los hechos
econoémicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos, de
manera que la informacion reqgistrada sea susceptible de verificacién y comprobaciéon exhaustiva
o aleatoria, por lo cual, no podran reqistrarse contablemente los hechos econémicos que no se
encuentren debidamente soportados.

Los soportes de contabilidad pueden ser de origen externo o interno. Son documentos de origen
externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones llevadas a cabo
con la entidad, tales como, escritos, contratos, facturas de compra, titulos valores, cuentas de
cobro, extractos bancarios, escrituras y matriculas inmobiliarias. Los documentos de origen
interno son los elaborados por la entidad, como conciliaciones, nominas, resumenes,
estadisticas y cuadros comparativos.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales 0 no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacién con un tercero y el soporte de
contabilidad (por ejemplo, entradas y salidas de almacén y consignaciones), prueba la
ocurrencia del hecho. Un evento no transaccional surge de nueva informacién sobre la condicién
de un recurso que conlleva a un ajuste en la medicion por conceptos tales como depreciaciones,
amortizaciones, agotamiento, deterioro y provisiones y el soporte de contabilidad corresponde a
los documentos de origen interno que son elaborados por la entidad.

Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos transaccionales, deben
contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion de la transaccion y los datos basicos
que permitan identificar el tercero con quien la entidad llevo a cabo la operacion; adicionalmente,
los soportes deberan cumplir con los requisitos establecidos por las autoridades competentes.

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no transaccionales, deben
contener como minimo la fecha, la cuantia y el concepto; asi mismo, el sistema de informacion

4 Actualizada segun la Resolucion 069 de 2021 de la CGN.
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debera permitir identificar la trazabilidad del soporte de contabilidad, identificando como minimo
quién lo elabord y aprobo.
(Subrayados fuera del texto)

En lo concerniente al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, el Procedimiento para la
Evaluacion de Control de Control Interno Contable’, establece:

3.2 Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(-..)
3.2.2. Herramientas de mejora continua y sostenibilidad de la calidad de la informacién financiera

Dada la caracteristica recursiva de los sistemas organizacionales y la interrelacién necesaria
entre los diferentes procesos que desarrollan las entidades, estas deberan contar con
herramientas tendientes a la mejora continua y de sostenibilidad de la informacién financiera de
manera que se genere informacién con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Estas herramientas pueden ser de diversa indole, como la creacién del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o la implementacién de herramientas sustentadas en
politicas, procedimientos, directrices, instructivos, lineamientos o reglas de negocio que
propendan por garantizar de manera permanente la depuracién y mejora de la calidad de la
informacioén financiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las responsabilidades y autonomia que caracterizan el ejercicio
profesional del contador publico encargado del area contable de la entidad y del jefe de la oficina
de control interno o quien haga sus veces.

(...)

3.2.3. Sistema documental

(...)
3.2.3.1. Soportes documentales

La totalidad de las operaciones realizadas por la entidad debera estar respaldada en
documentos idéneos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse contablemente los
hechos econdmicos que no se encuentren debidamente soportados.

Son documentos soporte: las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas inmobiliarias,
facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, extractos bancarios y conciliaciones
bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la entidad. En
cada caso, el documento soporte idéneo debera cumplir los requisitos que sefialen las
disposiciones leqgales que le apliquen, asi como las politicas y demas criterios definidos por la
entidad.

De conformidad con el desarrollo de la gestion contable por procesos y los manuales de
procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un analisis y evaluacion de los
diferentes tipos de documentos que sirven de soporte a las operaciones llevadas a cabo, asi

5 Incorporada en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion
No.193 de 2016 de la CGN
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como de la forma y eficiencia de su circulacién entre las dependencias, y entre la entidad y los
usuarios externos, con el propésito de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar
un eficiente flujo de documentos.

(...)

3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar
las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados
financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la
informacién financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacién.

(...)

3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

(...)

También, se deberan elaborar manuales donde se describan las diferentes formas en que las
entidades desarrollan las actividades contables y se asignen las responsabilidades y
compromisos a quienes las ejecutan directamente. Los manuales que se elaboren deberan
permanecer actualizados en cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan
con el propésito de informar adecuadamente a sus usuarios directos. (Subrayados fuera de
texto)

En la Doctrina Contable Publica emitida por la Contaduria General de la Nacién- CGN, se
encuentran los siguientes conceptos que se relacionan con los temas consultados, asi:

e Concepto No. 20241100033981 del 21 de octubre de 2024 y el No. 20241100029881 del 4
de abril de 2024 en el punto 1 de las conclusiones, respecto a la Clasificacion de cuentas
por cobrar como activo corriente y no corriente, sefialan:

De conformidad con las consideraciones expuestas, la Norma de presentacion de estados
financieros sefala que un activo se clasifica como corriente cuando, entre otros aspectos, la entidad
espera realizar el activo dentro de los 12 meses siquientes a la fecha de presentacion de los estados
financieros. En este sentido, la clasificacion de una cuenta por cobrar como corriente o no corriente
sera unicamente a efectos de la presentacion de los estados financieros de la entidad.

Para el caso de las cuentas por cobrar dicha clasificacion se efectuara de acuerdo con los plazos
establecidos para el pago. Si en las condiciones de pago indicadas en los distintos actos
administrativos que liquiden obligaciones a cargo de terceros, el plazo para realizar el pago es inferior
a 12 meses, la entidad clasificara este activo como corriente.

Ahora bien, no_es procedente su reclasificacion como un activo no corriente aun cuando una vez
realizada la evaluacion de su recuperacion se determine que esta sera mayor a un _afo; por
consiguiente, las cuentas por cobrar donde se haya pactado el pago en un plazo inferior a 12 meses
se continuaran presentando como partidas corrientes y se mediran de conformidad con la Norma de

cuentas por cobrar.
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En todo caso, si desde el reconocimiento inicial se pacta que el pago se debe hacer en un plazo
superior a 12 meses o posteriormente se renegocien las condiciones de pago con el tercero donde
se pacte un plazo superior a un afio, procedera su clasificacion como partida no corriente.
(Subrayado fuera de texto)

e El Concepto 20231100006321 del 03 de marzo de 2023, en lo referente a la incorporacion
de activos resultantes de la toma fisica, expresa:

Para atender a la situacion indicada en su consulta es preciso identificar que una vez se realice la
toma fisica de los bienes, se debera identificar si los mismos cumplen con la definiciéon de activo
contenida en el Marco Conceptual, esto es, establecer si son recursos controlados por la entidad,
como resultado de un evento pasado y de los que espera obtener el potencial de servicio o beneficios
econoémicos futuros.

Una vez identificados, se establecera el momento en el cual estos cumplian con los criterios para ser
reconocidos como activos en los estados financieros de la entidad y, por tanto, para efectos de la
medicién hacer uso del Instructivo 002 de 2015 o las normas de Propiedades, planta y equipo, Bienes
de uso publico y Bienes histéricos y culturales.

Por lo anterior, si se determina que los recursos cumplian con los criterios de reconocimiento con
anterioridad al 1° de enero de 2018, se tendran en cuenta las alternativas de medicién para cada
grupo de activos, teniendo en cuenta que, si se habia definido una alternativa previamente, esta no
es modificable con posterioridad. En caso contrario, se escogera la alternativa que mejor refleje la
situacion de los bienes.

En consecuencia, la correccion de los saldos contables debera atender a las siguientes opciones, de
acuerdo con la alternativa escogida:

1. Propiedades, planta y equipo y bienes de uso publico, medidos de acuerdo con la primera
alternativa, es decir, al costo menos depreciaciones y pérdidas por deterioro del valor (...)

(..)

2. Propiedades, planta y equipo medidos de acuerdo con la segunda alternativa, es decir, al valor de
mercado, al costo de reposicion o al costo de reposicion a nuevo depreciado; bienes de uso publico
medidos de conformidad a la segunda alternativa, es decir, al costo de reposicibn a nuevo
depreciado; y bienes histéricos y culturales medidos segtin la segunda alternativa, es decir, al valor
de mercado o costo de reposicion, valores determinados a través de un avaluo técnico en la fecha
de transicion

Para llevar a cabo la correccion de la informacién contable bajo esta alternativa, es necesario que
los avaluos sean aplicables a 1° de enero de 2018, (...)

3. Propiedades, planta y equipo medidos de acuerdo con la tercera alternativa, es decir, al valor
actualizado _en un _periodo _anterior, siempre que este valor sea comparable, en la fecha de
actualizacion, con el valor de mercado o con el costo depreciado que tendria el elemento si se
hubieran aplicado los criterios establecidos en el Nuevo Marco normativo.

La correccibn del error debera atender a las acciones detalladas en las alternativas para cada grupo
de activos, para lo cual el error se corrige ajustando las cuentas correspondientes del activo y
afectando la subcuenta respectiva de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS
ANTERIORES, de conformidad con lo sefialado en el numeral 4.3. Correccién de errores, de la
Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores.
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De igual forma, sera necesario calcular la depreciacién segun las normas de Propiedades, planta y
equipo y Bienes de uso publico, reconociendo un gasto por los importes correspondientes al afio en
el cual se enmienda el error y los valores por depreciacién de periodos anteriores afectaran la cuenta

3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Asi mismo, se debe evaluar la materialidad del error, en tanto que, si el hecho econémico es material,
debera efectuar la reexpresion de los estados financieros, de conformidad con lo establecido en el
numeral 4.3. Correccion de errores, de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccion de errores.

Ahora bien, en caso de que se determine que los recursos cumplian con la definicién de activos con
posterioridad a 1° de enero de 2018, se atendera a lo sefialado en el numeral correspondiente de la
medicién inicial para cada clase de activo, esto es, atendiendo a las normas de Propiedades, planta
y equipo, Bienes de uso publicos y Bienes histéricos y culturales. Las diferencias entre el valor en
los estados financieros y el establecido en la medicion inicial, se llevara en la subcuenta
correspondiente de la cuenta 3109-RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

De igual forma, para los elementos de propiedades, planta y equipo y bienes de uso publico se
calculara la depreciacion reconociendo un gasto por los importes correspondientes al afio en el cual
se enmienda el error y los valores por depreciacion de periodos anteriores afectaran la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES y, como se ha mencionado anteriormente, se
debera evaluar la materialidad del error, en tanto que, si el hecho econémico es material, procedera
a efectuar la reexpresion de los estados financieros, de conformidad con lo establecido en el numeral
4.3. Correccioén de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables
y correccion de errores.

(Subrayados fuera de texto)

En lo relacionado con el caracter vinculante de las decisiones que en materia contable adopta
la CGN, como es el caso de la Doctrina Contable que emite, la sentencia C-487 de 1997, de la
Corte Constitucional, establece:

Las decisiones que en materia contable adopte la Contaduria de conformidad con la ley, son
obligatorias para las entidades del Estado, y lo son porque ellas hacen parte de un complejo
proceso en el que el gjercicio individual de cada una de ellas irradia en el ejercicio general,
afectando de manera sustancial los “productos finales”, entre ellos el balance general, los
cuales son definitivos para el manejo de las finanzas del Estado. (Subrayados fuera del
texto).

A su vez, la introduccién de la Doctrina Contable Publica compilada de enero a diciembre
de 2024, emitida por la CGN, indica:

Los conceptos contables vinculantes son los que se emiten a una entidad contable publica como
respuesta a una consulta realizada por esta sobre la interpretacion y aplicacién del Régimen de
Contabilidad Publica - RCP, asi como de las normas que regulen otros aspectos de la
contabilidad publica y que, en los términos de la Sentencia C-487 de 1997 de la Corte
Constitucional, son de obligatorio cumplimiento. (...)

Por su parte, el Concepto No. 20231100014891 del 30 de mayo de 2023 de la CGN, sefala:

De acuerdo con lo sefalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C-487 de 1997, todas las
decisiones que en materia contable adopte la CGN de conformidad con la ley, dentro de las que
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se incluyen las resoluciones y conceptos emitidos, son obligatorias para las entidades sujetas al
ambito de aplicacion del Régimen de Contabilidad Puablica (...)

Asi las cosas, la normativa contable publica expedida por la CGN mediante resoluciones, es
vinculante y empieza a regir en los términos sefialados en la misma resolucioén, una vez sea
publicada en el Diario Oficial; por su parte, los conceptos expedidos a dichas entidades son de
obligatorio cumplimiento para las mismas una vez notificados. (Subrayado fuera de texto)

El Concepto No. 20231100018401 del 06 de julio de 2023, en lo referente a la creacion,
integrantes, y funciones del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, expresa:

(...) la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable es de caracter potestativa y son
las entidades las que, de acuerdo con sus caracteristicas y necesidades, al constituirlo
establecen su nombre, sus funciones y facultades, sus integrantes, la frecuencia de sus
sesiones, los objetivos o utilidad de sus actas, y los demas asuntos relacionados con el Comité.
Entre las funciones que las entidades le pueden asignar a dicho Comité se encuentran las
relativas a la depuracién de los elementos de los estados financieros y todas aquellas que
propendan por mejorar la calidad de la informacién financiera, por cuanto precisamente el
propdosito del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable es ser una instancia asesora cuyo
objeto es coadyuvar en el proceso contable para garantizar de manera permanente dicha
depuracién y mejora de la calidad de la informacion.

Asi las cosas, las entidades son quienes definen si su Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable tendra la facultad de tomar decisiones o si solo realizara recomendaciones, teniendo en
cuenta, adicionalmente, que las entidades deben elaborar manuales donde se describan las
diferentes formas en que desarrollaran las actividades contables y se asignen las
responsabilidades y compromisos a quienes las ejecutan directamente.

En la Doctrina Contable emitida por la CGN, se encuentra el concepto 20241100030611 del 12 de
septiembre de 2024, el cual en lo referente a los requisitos minimos que deben contener los
soportes contables, expresa en sus conclusiones:

De conformidad con lo sefialado en la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable, las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en documentos,
de manera que la informacién reqistrada sea susceptible de verificacién y comprobacion
exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran reqistrarse contablemente los hechos econémicos
que no se encuentren debidamente soportados.

La CGN no establece de forma concreta los soportes para cada uno de los hechos econémicos
que pueden presentarse en las entidades, por cuanto ello corresponde establecerlo a cada una
atendiendo a la naturaleza del hecho econémico y teniendo en cuenta que los soportes de
contabilidad de origen externo que surgen de eventos transaccionales, deben contener como
minimo la fecha, la cuantia, la descripcion de la transaccion y los datos basicos que permitan
identificar el tercero con quien la entidad llevé a cabo la operacion; y que los soportes de origen
interno producto de eventos no transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la
cuantia y el concepto.

Asi mismo, la Norma establece respecto a ambos tipos de soportes de contabilidad, que el
sistema de informacién de las entidades debera permitir identificar su trazabilidad, identificando
como minimo quién lo elabord y aprobd.

Asi las cosas, no corresponde a la CGN realizar un juicio sobre la validez o invalidez de los
documentos especificos que se establecen como soportes contables de las entidades, sino que
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corresponde a esta entidad establecer los requisitos minimos que deben cumplir tales
documentos soporte para que los hechos econémicos se encuentren debidamente respaldados
en la contabilidad.

Por su parte, el articulo 10 del Acuerdo Distrital 17 de 1995, por el cual se Conforma la
Direccion de Contabilidad del Distrito Capital, respecto a las funciones del Contador
General de Bogota:

Articulo 10°.- En virtud de lo establecido en el presente Acuerdo le corresponde al Contador
General del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota; ejercer las siguientes funciones:

(.)

5. Emitir concepto y absolver consultas sobre los asuntos relacionados con la contabilidad y
los estados financieros distritales, concordancia con lo preceptuado por la Contaduria
General de la Nacion. (Subrayado fuera de texto)

La Direccion Distrital de Contabilidad emitio la Resolucion SDH No. 000312 de 2024,
mediante la cual se adopta la tercera versién del Manual de Politicas de la ECP Bogota D.C.,
en lo relacionado con la Politica Contable de bienes, senala:

2.6.8.1 Activos de titularidad de Bogota D.C. Sector Central

Los inmuebles que sean adquiridos o construidos, asi como las adiciones y mejoras efectuadas
en inmuebles existentes por los Entes Publicos Distritales, que presentan titularidad legal de
Bogota D.C. Sector Central, se reconoceran de forma inicial en la contabilidad de estos Entes, de
acuerdo con su clasificacidon correspondiente.

Lo anterior, hasta tanto se surta el proceso de entrega de informacién, documentacion e
incorporacion en los estados financieros del DADEP. Es del caso sefialar, que el traslado de
reconocimiento del Activo no extingue la responsabilidad del Ente Publico Distrital en la
determinacion de variables y estimaciones de medicién posterior, cuya informacion debera ser
remitida en cumplimiento de la Circular Conjunta No.1 de 201993 y sus modificatorias.
(Subrayado fuera de texto)

De otra parte, la Resolucién No. DDC-000003 de 2018, por la cual se establecen
lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico Distrital, indica:

Articulo 3°.- Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Determinar que los Entes Publicos Distritales conformen o actualicen el Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable, cuyo fin es recomendar al Representante Legal o a los servidores publicos
responsables de las areas de gestion, técnicas o administrativas sobre: i) la aplicacion y actualizacion
de politicas contables y de operacion; ii) la depuracion de valores con base en la gestion
administrativa, técnica y juridica realizada, en concordancia con los soportes documentales que la
administracion considere idoneos; iii) los aspectos que considere pertinentes para agilizar y gestionar
el flujo de informacién insumo del proceso contable; entre otros aspectos que se establezcan dentro
de su reglamento interno; lo anterior, sin perjuicio del deber que tienen los responsables directos de
las areas de gestion correspondientes.

(---)
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Articulo 4°.- Depuracion ordinaria y extraordinaria de saldos contables.

Definir la depuracién ordinaria como aquella que se fundamenta en el cumplimiento de las
normas legales aplicables a cada caso en particular, en las politicas de operacién y en los
documentos idéneos establecidos para su reconocimiento contable. Para este tipo de depuracion
se deben establecer’ los casos sobre los cuales el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable
debe emitir su recomendacion, la instancia que debe efectuar la aprobacién y el documento que

la soporta.

Definir la depuracién extraordinaria como aquella que se aplica cuando una vez agotada la gestion
administrativa e investigativa tendiente a la aclaracién, identificacién y soporte de los saldos
contables, no es posible establecer la procedencia u origen de estos. Al respecto, el Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable debe recomendar al Representante Leqal, 0 a quien haga sus veces,
para que se apruebe la depuracion extraordinaria correspondiente mediante acto administrativo.
Esto sin perjuicio de las acciones administrativas o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 1°.- El proceso de depuracion de la informacion contable publica distrital de que trata el
presente articulo debe estar soportado en los documentos que evidencien la gestion administrativa,
técnica, juridica, etc., realizada y, para los casos en que aplique, en el Acta elaborada por el Comité

Técnico de Sostenibilidad Contable y el Acto administrativo de aprobacion de la depuracion.

(...)

Paragrafo 4°.- Las politicas de operacion o los procedimientos administrativos en donde se
describan los hechos econdmicos asociados a la depuracion ordinaria, deben elaborarse dentro de
un plazo méaximo de un (1) afio, contado a partir de la expedicion de la presente Resolucién. Entre
tanto las politicas o procedimientos se implementen, toda depuracion debe seguir los lineamientos
dados en el presente articulo para la depuracién extraordinaria.

"Estas decisiones pueden consignarse en el Acto administrativo de constitucién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, en su
reglamento, en las actas de reunién, en las politicas de operacién, o en otros documentos que se establezcan al interior de la entidad.

(Subrayados fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones previamente mencionadas, damos
respuesta en los siguientes términos:

1.

Clasificacion de las partidas corrientes y no corrientes de las cuentas por cobrar

1.1 ¢ El concepto CGN 20241100029881 (...)resulta aplicable a la Secretaria de Educacion del
Distrito, en lo relacionado con la clasificacién de las cuentas por cobrar como activo corriente o
no corriente?

La CGN en virtud de lo preceptuado en la Sentencia C-487 de 1997, ha sefalado en la
Doctrina Contable citada en los antecedentes de este documento, que los conceptos que
emite como respuesta a una consulta realizada por una entidad contable publica sobre la
interpretacion y aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica, son de caracter vinculante, y
por tanto de obligatorio cumplimiento para las mismas, una vez notificados.

Por lo anterior, la Doctrina Contable Publica se convierte en un referente y guia en la
aplicacion e interpretacion de la normatividad contable para las situaciones consultadas en la
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misma, las cuales se pueden presentar de manera general en varias entidades contables
publicas, permitiendo orientar el quehacer contable de hechos econémicos donde la norma
expuesta es aplicable.

Asi las cosas, es importante tener en cuenta que, con independencia de la situacion particular
consultada, la normatividad contable emitida por la CGN es de obligatorio cumplimiento para
las entidades publicas que se encuentran en el ambito de aplicacion del Régimen de
Contabilidad Publica, de modo que, en algunas situaciones, los conceptos consagrados en la
Doctrina compilada por la CGN pueden desarrollar hechos econdmicos similares a los
consultados por la Secretaria. En tal sentido, este Despacho considera que la SED si puede
estudiar la aplicacion de los conceptos técnicos de la CGN, siempre que pueda efectuar los
respectivos juicios profesionales para determinar que la consulta, antecedentes y
consideraciones, son congruentes con el hecho econdmico objeto de analisis, cuyos
resultados puedan evidenciar semejanzas o incluso identificar aspectos especificos que
permitan comparaciones directas con el contenido del apartado de conclusiones previsto en
los conceptos estudiados.

1.2 ¢ El criterio contable para la clasificacion de las cuentas por cobrar debe fundamentarse en la
antigliedad del saldo o en su exigibilidad y la gestion activa de recuperacion? y 1.3 ;La SED
debe presentar como activo no corriente aquellas cuentas por cobrar que, aun siendo exigibles,
se encuentren vencidas y no hayan sido objeto de recuperacion efectiva?

Para efectos de la clasificacion de las cuentas por cobrar como partidas corrientes y no
corrientes en la presentacion de los Estados Financieros, es preciso indicar que la CGN ha
senalado en el Marco Conceptual y en las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, los criterios a tener en cuenta para determinar la clasificaciéon de un rubro de
activo como corriente o no corriente.

Por lo anterior, la SED al momento de la clasificacion de partidas corrientes y no corrientes
para la presentacion de los estados financieros debera observar que la clasificaciéon del activo
estara asociada entre otros aspectos a la realizacion de este en los 12 meses siguientes a la
fecha de presentacion de los estados financieros, tal como lo indica la norma contable.

Ademas, especificamente para el caso de las cuentas por cobrar la clasificacion se efectua de
acuerdo con los plazos establecidos para su pago, es decir que, si el plazo pactado para el
pago en los diferentes actos administrativos que dan origen a las obligaciones a cargo de los
terceros es inferior a los 12 meses, esta cartera se clasificara como activo corriente. En tal
sentido, no se considera procedente tomar como criterio de clasificacién la antigliedad o el
tiempo de reconocimiento del derecho, ya que no permiten definir o establecer la resolucion
de las partidas en el tiempo sefalado.

Respecto a los criterios de exigibilidad y gestidn activa para la recuperacion de las cuentas
por cobrar para efectos de su clasificacion en corriente y no corriente, este Despacho
recomienda verificar que estas cuentas, actualmente sean legalmente exigibles, es decir, que
no estén sujetas a plazos o condiciones para hacer efectivo su cobro. Posteriormente, evaluar
si las condiciones de pago permanecen sin cambios, aun cuando no se haya realizado su
recaudo; en caso de presentar cambios como la renegociacion de las condiciones y se
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acuerde un plazo superior a un afo, estas cuentas se clasificaran como no corrientes en los
estados financieros.

2. Predios pendientes de reconocimiento por limitaciones de informacién técnica,
juridica o de medicion.

2.1 ¢Cudl es el procedimiento que debe sequir la Secretaria de Educacion del Distrito para el
reconocimiento, medicién, presentacion y revelacion en los Estados Financieros de predios que
no cuentan con informacién catastral ni con saneamiento juridico, teniendo en cuenta que no es
posible realizar una medicién fiable, conforme al numeral 6.2.1 del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno?

Con relacion al procedimiento que debe seguir la SED para el reconocimiento contable de
predios que no cuentan con informacion catastral ni con saneamiento juridico y de los cuales
manifiesta no tener medicion fiable, es preciso indicar que el Marco Conceptual para
Entidades de Gobierno emitido por la CGN define los elementos de los Estados Financieros y
a su vez los criterios para el reconocimiento de estos, en el caso consultado se observa lo
relacionado con Activos, en donde se requiere de la medicion fiable para su incorporacién en
la contabilidad de la SED.

En tal sentido y, particularmente para el caso de los 10 predios o parte de predios (poligonos)
sefalados en la mesa de trabajo relacionada en los antecedentes, si la SED posee el control,
riesgos y beneficios de estos, debera realizar el analisis respectivo para la determinacién de
la medicién fiable a través de alguna de las alternativas expuestas por la CGN en el
instructivo 002 de 2015 para medir las propiedades, planta y equipo, tales como el costo
menos depreciaciones y pérdidas por deterioro de valor, al valor de mercado, al costo de
reposicion o al costo de reposicion a nuevo depreciado determinados a través de un avaluo
técnico en la fecha de transicién o, al valor actualizado en un periodo anterior, siempre que
este valor sea comparable, en la fecha de actualizacion, con el valor de mercado o con el
costo depreciado que tendria el elemento si se hubieran aplicado los criterios establecidos en
el Nuevo Marco Normativo.

La situacion descrita es aplicable, ya que la SED ha sefalado que estos bienes no fueron
considerados durante la etapa de determinacién de saldos iniciales para la transicion al Nuevo
Marco Normativo, por lo cual se hace necesario observar lo preceptuado en la Norma de
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Correccion de Errores, lo que
afectara las subcuentas y cuentas del activo correspondientes, asi como la subcuenta de la
cuenta 3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

De forma simultanea, se debera calcular la depreciacion correspondiente conforme a lo
establecido en la Norma de Propiedades, Planta y Equipo; los gastos por depreciacion de los
periodos anteriores y los importes derivados del ajuste por errores afectaran la cuenta 3109
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES, impactando los estados financieros en el afo
en que se realice la correccion.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la materialidad para la reexpresién de los Estados
Financieros de la ECP Bogota D.C., producto de la correccion de errores, es definida por la
DDC, partiendo del analisis de los errores reconocidos y las revelaciones elaboradas por parte
de los Entes Publicos Distritales, la SED debera garantizar el adecuado reporte de la
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informacion en los respectivos formatos de saldos y movimientos y revelaciones, a fin de que
la DDC producto de dicho analisis le pueda informar en caso de ser necesario si se requiere
efectuar la reexpresion del Estados Financieros individuales.

Por su parte, en el caso en que para todos o alguno de los bienes objeto del analisis expuesto
al inicio de esta respuesta la SED determina que la ausencia de documentos que acreditan la
existencia legal o catastral de los predios y, le resulte imposible determinar areas, usos y
restricciones de estos para establecer la respectiva medicion fiable con referencia a los
predios conexos a estos (predios de colegios adyacentes, previamente reconocidos en los
estados financieros) la Secretaria, revelara dicha situacion en notas, toda vez que esta
resultara relevante para los usuarios de la informacién financiera de la entidad.
Posteriormente, con la medicion fiable de los predios, la SED podra incorporar dichos bienes
en aplicacion del Marco Conceptual para Entidades de Gobierno y el Instructivo 002 de 2015.

2.2. Asimismo, se solicita su orientacioén sobre si, en caso de que al cierre del periodo contable
no se logren las condiciones técnicas y juridicas necesarias para cumplir con los criterios de
reconocimiento de activo, resulta procedente mantener esta informacioén en las revelaciones a
los Estados Financieros de manera cualitativa, sin que ello implique su reconocimiento contable
como activo, mientras se adelantan los procesos de depuracion y saneamiento
correspondientes.

Teniendo en cuenta lo senalado en el Marco Conceptual del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, es procedente mantener informacién cualitativa de estos bienes en las
revelaciones de los Estados Financieros, si evaluadas las condiciones de estos, cumplen
algunos, aunque no todos, los criterios para su reconocimiento como activo. De esta manera,
la SED debera documentar y sefalar las razones por las cuales las condiciones técnicas y
juridicas de los bienes en comento, impiden determinar los criterios para el reconocimiento de
los predios en la situacion financiera de la Secretaria.

Adicionalmente, se debe tener presente que en el momento en que se surta la condicion que
no permitia el reconocimiento del activo, se debe efectuar su respectiva incorporacién en los
Estados Financieros del ente, dado que el no reconocimiento de una partida que cumpla con
las condiciones para su incorporacién en los estados financieros no puede justificarse por el
hecho de tenerlo revelado de manera cualitativa, por cuanto, su omision puede afectar la
razonabilidad de dichos estados y por ende la toma de decisiones de los usuarios que emplean
esta informacion.

Es de anotar que, si los predios que deben ser objeto de incorporacion a la contabilidad de la
SED, cumplen con las criterios para ser reconocidos como activos identificando una medicion
fiable, pero continda pendiente algun tramite administrativo o legal para formalizar su titularidad
legal, se reconoceran en la subcuenta pendientes de legalizar, de la cuenta correspondiente
del grupo 16-Propiedades, planta y equipo que atienda al uso previsto por la Secretaria, hasta
tanto, se legalicen estos tramites, momento en el cual se reclasificaran a la subcuenta
correspondiente.

3. Reconocimiento del hecho econémico objeto de depuracion.

Para dar respuesta a sus inquietudes es pertinente mencionar que la CGN, a partir de lo
indicado en el Procedimiento de Control Interno Contable y la Doctrina Contable, ha sefialado
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respecto al Comité Técnico de Sostenibilidad, que corresponde a las entidades de acuerdo
con sus caracteristicas y necesidades definir el nombre de esta instancia, sus funciones,
integrantes, frecuencia de reuniones, objetivos o utilidad de sus actas, y demas aspectos a
que haya lugar para su funcionamiento.

Partiendo de lo anterior, damos respuesta a sus inquietudes:

3.1 ¢ El principio de esencia sobre forma es aplicable a las decisiones adoptadas por el Comité
Técnico de Sostenibilidad Contable, incluso si el acto administrativo formal correspondiente se
expide en una fecha posterior al cierre contable? y 2.3. ;El acta del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable firmada por todos los miembros que lo conforman, constituye un soporte
valido para el reconocimiento contable de activos, en los casos en que la resolucion
administrativa correspondiente se formaliza con posterioridad al cierre del ejercicio?

El principio de Esencia sobre Forma es aplicable a todas las operaciones realizadas por la
entidad, incluyendo los hechos econdmicos que son objeto de decisiones y recomendaciones
del Comité Técnico de Sostenibilidad. Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en el Marco
Conceptual del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, cuando exista un conflicto
entre la esencia econdmica de un hecho y la forma legal que le da origen, prevalecera la
Esencia Econdmica.

Ahora bien, la Secretaria en sus politicas de operacién, procedimientos y demas documentos
administrativos debera establecer los soportes documentales idéneos para el reconocimiento
contable de los hechos econémicos que son objeto de depuracion ordinaria o extraordinaria y
que ademas, deban ser presentados en el Comité de Sostenibilidad, de modo que estos sean
susceptibles de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria.

En este sentido, si el Acta del comité contiene las caracteristicas sefialadas anteriormente y
las definidas en la Norma del Proceso Contable y Sistema Documental Contable, respecto a
los documentos de origen interno no transaccionales, tales como la fecha de celebracién del
comité, la cuantia y conceptos a depurar, asi mismo, la identificacién de quienes presentaron
las fichas técnicas de saneamiento y quienes realizaron de forma expresa su aprobacién o
recomendaron la depuracién, entre otros aspectos que den cuenta que los hechos
econdmicos objeto de depuracién corresponden a la vigencia en la cual se esta realizando el
cierre contable, de esta manera, este Despacho considera procedente incorporar ajustes en la
contabilidad contribuyendo asi, en la presentacion de Estados Financieros que cumplan con
las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera.

2.2 ¢ Es procedente registrar en una vigencia los hechos econémicos derivados de decisiones
técnicas adoptadas durante ese mismo periodo, cuando el acto administrativo que los respalda
se emite y publica en el afio siguiente?

En atencion al principio de devengo, los hechos econdmicos se deben reconocer cuando
surgen los derechos y obligaciones, o cuando el hecho econdémico incide en los resultados del
periodo contable. Para el caso consultado y, como se indico en el punto anterior, las
operaciones realizadas por el ente deberan estar respaldas en documentos idéneos. Asi las
cosas, resultara procedente realizar reconocimientos contables en la vigencia en que ocurren
si y solo si estos, cuentan con los soportes bien sea de origen externo o interno, producto de
eventos transaccionales o no transaccionales que precisen que los hechos econémicos en
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comento tuvieron lugar al cierre de la vigencia y por ende, deben ser incorporados durante el
proceso de preparacion de los informes contables al cierre del ejercicio.

En todo caso, es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al
contexto mencionado en su solicitud, a la documentacién anexa a la misma y a las
precisiones realizadas en la mesa de trabajo del 23 de julio de 2025. Por lo tanto, en el caso
de tener un contexto adicional se recomienda examinar detenidamente cada una de las
particularidades que pueda impactar los hechos econémicos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por
esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por
parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar, es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen a
su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.
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