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Respetado Doctor Carmona Sanchez:

En atencidn a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes

términos:

CONSULTA

La Secretaria de Educacion del Distrito — SED manifiesta en su solicitud de concepto los

siguientes interrogantes:

1. Dado el criterio de reconocimiento contable empleado, ¢es correcto registrar el
valor total de los recursos entregados a Alianza Fiduciaria S.A. - Fideicomiso en la
cuenta “1615 Construcciones en Curso” (Sic) ¢.en lugar de limitar el reconocimiento
al valor de los pagos efectuados segun los avances de obra reportados por el FFIE?

2. Considerando los hechos econémicos descritos, ¢requiere la SED realizar ajustes
en el reconocimiento contable realizado hasta la fecha?

3. ¢Existen otros principios o fundamentos normativos que respalden o refuten el
enfoque contable adoptado por la SED hasta el momento?

ANTECEDENTES

La SED indica en su solicitud de concepto que:
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La Secretaria de Educacion del Distrito, en su firme compromiso por fortalecer y ampliar la
infraestructura educativa del Distrito, ha venido ejecutando una serie de proyectos de
construccion y mejora de colegios publicos, bajo la administracion de recursos asignados a través
del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE). Estos proyectos se
enmarcan en un conjunto de iniciativas estratégicas para mejorar la calidad y cobertura de la
educacion en nuestra region, en colaboracion con entidades fiduciarias y otros entes
gubernamentales.

Para la realizacién de estas obras, la Secretaria ha establecido acuerdos y convenios con
distintas entidades, asignando recursos especificos para cada proyecto, los cuales son
administrados por el Patrimonio Auténomo del FFIE, gestionado por la Alianza Fiduciaria BBVA.
Detalle de los Convenios Suscritos:

1. Acuerdo 2588 de 2016 - "Acuerdo de Cofinanciacién": Establece la transferencia de
recursos al "Patrimonio Auténomo Fondo de Infraestructura Educativa - FFIE", dictando los
términos bajo los cuales se realizardn dichas transferencias para financiar la construccion de
infraestructura educativa preescolar, basica, y media.

2. Convenio 00914 de 2016: Firmado con el Ministerio de Educacion Nacional, tiene como
objetivo aunar esfuerzos para el cumplimiento de proyectos de infraestructura educativa,
priorizando aquellos que faciliten la implementacion del programa de jornada Unica.

3. Convenio 2396 de 2019: Busca unir esfuerzos técnicos, administrativos y juridicos para
fortalecer la infraestructura educativa, tanto rural como urbana, en predios de propiedad del
Distrito, apoyando la jornada Unica y otros fines trazados en la ley.

Valor del Convenio:

Este convenio opera sin la necesidad de una apropiacion presupuestal adicional por las
siguientes razones:

. Desde la Entidad Territorial (ET): Los fondos fueron asignados a través de un documento
que formaliza las condiciones de transferencia de recursos hacia el Patrimonio Auténomo del
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE), firmado entre la ET y el
Consorcio FFIE Alianza BBVA.

* Por parte del Ministerio: Se realizaron apropiaciones y desembolsos conforme a lo
estipulado en el contrato de fiducia firmado con el Consorcio FFIE Alianza BBVA.

Hasta la fecha, la Secretaria de Educacion del Distrito (SED) ha realizado importantes aportes al
Patrimonio Auténomo por un valor total de $414.581.666.624.

Estos aportes se detallan en el Estado de Situacion Financiera de la siguiente manera:

* Cuenta 192603 - Derechos en Fideicomiso: Se registran $46.252.201.073, representando
los fondos alin no asignados a ningn proyecto especifico.

* Cuenta 161501 - Construcciones en Curso: Refleja $368.329.465.551, correspondientes a
proyectos actualmente en ejecucion, donde los recursos ya asignados estan destinados
exclusivamente a la construccién de infraestructura educativa y no pueden ser reasignados para
otros fines.

Registro Contable hasta la Fecha
Medicion Inicial:

Tras la entrega de los recursos al patrimonio auténomo, la SED ha realizado el siguiente
reconocimiento contable:
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Cuenta Contable Concepto Debito Crédito
192603 EldUCla . mercantil (derecho en (Valor aportado)

fidecomiso)
240101 Adquisicion de bienes y servicios (Valor aportado)
240101 Adquisicion de bienes y servicios |(Valor aportado)
4705XX Cuenta enlace (Valor aportado)

Medicién Posterior:

Con la asignacién especifica de fondos a los proyectos de cada uno de los colegios, la SED
registra el valor destinado a la construccion en la cuenta "161501 Construcciones en Curso", de
acuerdo con la asignacion econdémica a cada proyecto:

Cuenta Contable |Concepto Debito Crédito

192603 Fiducia mercantil (derecho en (Valor asignado)
fidecomiso)

161501 Adquisiciéon de bienes y servicios |(Valor asignado)

Sin embargo, es importante destacar que, hasta la fecha, de los recursos totales entregados a la
Alianza Fiduciaria S.A. - Fideicomiso, se han efectuado pagos hacia terceros por un valor de
$290.597.489.479, lo cual representa aproximadamente el 79% del total de los fondos
comprometidos. Estos pagos, realizados desde la fiducia, corresponden a los avances en las
obras de construccion.

Fundamento normativo y criterio adaptado para el reconocimiento contable.

De acuerdo con los principios contables vigentes, se reconocen como activos aquellos recursos
controlados por la entidad resultantes de eventos pasados, de los cuales se espera obtener
beneficios econdmicos futuros o potencial de servicio, siempre y cuando el valor de dicho recurso
pueda medirse de manera fiable.

El potencial de generar beneficios econdmicos futuros es una caracteristica esencial de los
activos, implicando la capacidad de contribuir, directa o indirectamente, a los flujos de efectivo y
equivalentes de la entidad. Este potencial puede manifestarse en la productividad del activo, su
participacion en las operaciones de la entidad, o su capacidad de conversion en efectivo o
equivalentes.

La asignacién de recursos entregados a la Alianza Fiduciaria S.A. - Fideicomiso en la cuenta
"1615 Construcciones en Curso" se fundamenta en principios contables como el de causacion y
devengo, segun el cual los gastos se reconocen en el periodo en que ocurren,
independientemente de la realizacion del pago. Al asignar recursos al Fideicomiso, la Secretaria
de Educacion destina dichos fondos como adelantos para la construccion, justificando su registro
como "construccion en curso”. Este enfoque refleja la intencion especifica de los fondos para la
edificacién de infraestructura educativa alin no completada, marcando estos recursos como no
disponibles para otros fines dentro del Patrimonio Autbnomo una vez asignados.

En este contexto, la Secretaria de Educacién del Distrito (SED) ha decidido disminuir la cuenta
"1926" y aumentar la cuenta "1615 Construcciones en Curso", acorde con la asignacion de
recursos a los proyectos. Esta decision refleja el compromiso de los fondos para la formacion del
activo fijo, asegurando que estos recursos no estén disponibles para otros usos dentro de la
operacion de la Fiducia Mercantil.
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En la clausula tercera compromiso de las partes — Compromisos del MEN a través de la
Unidad de Gestion FFIE, del convenio interadministrativo numero 2396 de 2019 suscrito entre
el MEN y la SED, sefala:

5. Informar trimestralmente a la Entidad Territorial y por intermedio de la Unidad de Gestion del
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa FFIE, sobre el desarrollo del proyecto.

6. Informar anualmente a la Entidad Territorial, sobre las actividades desarrolladas por la Unidad
de Gestion del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa FFIE y por el Consorcio
FFIE Alianza BBVA a través de su Representante Legal como vocero del Patrimonio Autbnomo
del Fondo de Infraestructura Educativa -FFIE.

El 23 de abril de 2024, se solicité mesa de trabajo con los profesionales de las areas contables
y de gestion de construcciones de la SED, con el propésito de ampliar el contexto y
comprender el flujo de informacién asociado al hecho econdmico objeto de consulta, logrando
la participacién exclusivamente de los funcionarios del area contable, situacion que limitd
conocer aspectos relacionados con las fuentes de conciliacion con el FFIE, las obligaciones
del patrimonio auténomo, entre otros.

La mesa de trabajo se realizé el 09 de mayo de 2024 y del desarrollo de esta, sobresalen los
siguientes aspectos:

- Se realiza una revision conjunta del concepto 20182300029261 del 10 de julio de 2018
de la Contaduria General de la Nacion emitido al Ministerio de Educacion Nacional -
MEN relacionado con recursos aportados al Fondo de Financiamiento de la
Infraestructura Educativa - FFIE.

- La SED manifiesta que la consulta es motivada por hallazgos previos que realiz6 la
Contraloria de Bogot4, con la finalidad de identificar el tratamiento contable adecuado y
adoptar las medidas correctivas a las que haya lugar. Actualmente, la SED tiene saldos
de recursos aportados al patrimonio autbnomo reconocidos en la cuenta 1615-
CONSTRUCCIONES EN CURSO.

- La SED indica que ha entregado recursos al FFIE para la mejora y construccién de
colegios, pero sobre los cuales no se han obtenido entregas definitivas, toda vez que no
hay actas de liquidacién de los convenios que dieron lugar a estas construcciones pues
se encuentran actividades o construcciones por concluir.

- El equipo de la SDH expone el procedimiento contable para el registro de los recursos
entregados en administracién especialmente el numeral 1.2. Fiducia Mercantil, en donde
explica los criterios para el reconocimiento contable de los hechos econdmicos
asociados a patrimonios autbnomos. Sobre el particular se manifesté que:

= Los recursos aportados a patrimonios autobnomos seran reconocidos en la subcuenta
192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO, y que cualquier diferencia en su reconocimiento sera contabilizada
en el resultado del periodo.

= Los mayores o menores valores que se obtengan periddicamente en el patrimonio
auténomo deberan ser reconocidos en el resultado del periodo.
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= Los activos formados, construidos o desarrollados al interior de un patrimonio
autbnomo no seran reconocidos por el Ente que aporta los recursos sino hasta el
momento de la restitucion de los mismos.

- También se recomendé fortalecer los canales de comunicacién con las partes
relacionadas del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE y del
Ministerio de Educacién Nacional — MEN, con el objetivo de unificar los criterios técnicos
contables.

Adicionalmente, la Contraloria de Bogota en su informe final de Auditoria Financiera y de
Gestion — Caodigo 21 de abril de 2024, en el numeral 3.2.1 Proceso Estados Financieros,
indica:

3.2.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incorreccién material
por sobrestimacion en la cuenta 1615 Construcciones en Curso, al reconocer como mayor valor
de las construcciones, recursos por $77.731.976.072 entregados a la Alianza Fiduciaria S.A. -
Fideicomiso, en el que se administran los recursos de cofinanciacion en la construccion de 19
establecimientos educativos en el programa del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa - FFIE del MEN, que no corresponden a pagos realizados por avance de obra, segin
lo reportado por el FFIE y verificado por la DCCEE.

En los Estados Financieros - EEFF a 31 de diciembre del 2023 la SED, refleja en la cuenta “1615
Construcciones en Curso”, un saldo de $632.047.003.364, del cual corresponden al saldo del
auxiliar contable “1615010102 Escuelas y Colegios Convenio FFIE, $368.329.465.552”, que nho
reflejan el valor de los pagos realizados por el avance en la construccion de las obras, sino el
valor de los recursos entregados a la Alianza Fiduciaria S.A. — Fideicomiso, mas un costo fijo.

La auditoria analiz6 la informacién contenida en los EEFF y las Notas a los EEFF a 31 de
diciembre del 2023, la suministrada por la OTC, corroborada por la DCCEE y establecié que el
valor correspondiente a los pagos por avance de obra mas los costos imputables a las
construcciones, realizados con los aportes de la SED, es de $290.597.489.479.

Lo anterior, indica gue a pesar de que, a 31 de diciembre del 2023, la informacién se concilié con
el FFIE, el saldo a reflejar en el auxiliar contable “1615010102 Escuelas y Colegios Convenio
FFIE” es de $290.597.489.479 y no de $368.329.465.552, por lo que la diferencia
$77.731.976.072 se considera la cifra en la gue se encuentra sobreestimado el saldo.

CONSIDERACIONES
Contexto Normativo del FFIE

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa — FFIE, es una cuenta especial
del Ministerio de Educacion Nacional - MEN, sin personeria juridica, constituido por el articulo
59 de la Ley 1753 de 2015 y modificado por el articulo 184 de la Ley 1955 de 2019 que
establece:

ARTICULO 184. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA. Modifiquese el articulo 59 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara asi:

ARTICULO 59. FONDO DE FINANCIAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA. El
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura es una cuenta especial del Ministerio de
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Educacién Nacional sin personeria juridica, cuyo objeto es la viabilizacion y financiaciéon de
proyectos para la construccién, mejoramiento, adecuacion, ampliaciones y dotacion de
infraestructura educativa fisica y digital de caracter publico en educacion inicial, preescolar,
educacion basica y media, en zonas urbanas y rurales, incluyendo residencias escolares en
zonas rurales dispersas, asi como los contratos de interventoria asociados a tales proyectos.

Con cargo a los recursos administrados por el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa, se asumiran los costos en que se incurra para el manejo y control de los recursos y
los gastos de operacién del fondo.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa serd administrado por una junta cuya
estructura y funcionamiento seran definidos por el Gobierno Nacional.

Los recursos del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa para educacion inicial,
preescolar, basica y media provendran de las siguientes fuentes:

(..

f. Aportes de los departamentos, distritos y municipios y de esquemas asociativos territoriales:
regiones administrativas y de planificacion, las regiones de planeacién y gestién, las
asociaciones de departamentos, las areas metropolitanas, las asociaciones de distritos
especiales, las provincias administrativas y de planificacién, las asociaciones de municipio y la
Reqién administrativa de Planificacion Especial - RAPE.

(..

En caso de que un proyecto priorizado por la Junta Administradora involucre cualquiera de los
recursos de que tratan los literales d), e), f), g) y h) del presente articulo, con cargo al Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa se podran constituir patrimonios autbnomos que
se regiran por normas de derecho privado en donde podran confluir todas las fuentes de recursos
con las gue cuenten los proyectos. Dichos Patrimonios Auténomos, podran celebrar operaciones
de crédito interno o externo a su nombre, para lo cual la Nacién podra otorgar los avales o
garantias correspondientes.

(Subrayados fuera de Texto)

Por su parte el Decreto 1433 de 2022 "Por el cual se reglamenta la conformacién y el
funcionamiento de la Junta Administradora del Fondo de Financiamiento para la
Infraestructura Educativa para la educacién Preescolar, basica y media - FFIE, en desarrollo
del articulo 184 de la Ley 1955 de 2019, y se modifica el Decreto 1075 de 2015 - Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion.” indica lo siguiente:

ARTICULO 2°. Sustityase el Titulo 9 de la Parte 3 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015, el cual
quedara asi:

TITULO 9

INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

(..

ARTICULO 2.3.9.1.2. Naturaleza juridica y finalidad del Fondo. El Fondo de Financiamiento
de la Infraestructura Educativa es una cuenta especial del Ministerio de Educacion Nacional sin
personeria juridica, creado como una herramienta financiera que responda a una necesidad
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especifica de canalizacion de los recursos de las diferentes fuentes y naturaleza, de forma agil y
expedita, con el fin de asegurar la destinacion efectiva del recurso, en beneficio de la
infraestructura educativa fisica y digital.

ARTICULO 2.3.9.1.3. Caracteristicas del Fondo Cuenta.

1. Es un Fondo sin personeria juridica creado por la Ley, como una herramienta financiera que
sirve para la administracion separada de los recursos de destinacion especifica a la financiacion
de la Infraestructura Educativa.

2. Los recursos del Fondo pueden ser manejados de manera directa por la entidad que lo tiene
a su cargo, entiéndase Ministerio de Educacién Nacional, en cuyo caso los contratos que se
suscriban seran seleccionados por el ente estatal conforme a las normas que rigen la
contratacién publica; o a través de la suscripcién de contratos de fiducia mercantil que generen
la_constitucion de Patrimonios Auténomos, caso en el cual se regirdn por las normas de
contratacion del derecho privado, respetando los principios de buena fe, moralidad,
transparencia, economia, celeridad, eficacia, publicidad y responsabilidad.

3. Cuando se opte por la suscripcién de contratos de fiducia mercantil, el Fondo tendra como
Unico Fideicomitente al Ministerio de Educacién Nacional y los recursos dinerarios seran
administrados por una sociedad fiduciaria, conforme al articulo 1226 y siguientes del Cadigo de
Comercio y sus decretos reglamentarios.

(Subrayados fuera de Texto)

Contexto Marco Normativo Contable

La Contaduria General de la Nacién — CGN, en el Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de informacioén financiera de las entidades de Gobierno en su version 2015.03!
describe dentro de los principios de contabilidad publica el principio de esencia sobre forma
asi:

Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econdmicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia econdmica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con
la forma legal que da origen a los mismos.

De otra parte, el Capitulo 1. Activos de las Normas para la presentacién de estados financieros
y revelaciones de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion
de los Hechos Econdémicos Versién 2015.112, del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno de la CGN, sefiala:

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
10.1. Reconocimiento

Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la produccidén o suministro de bienes, para la prestacién de servicios o para
propésitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto
de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de mercado
del arrendamiento; y d) los repuestos que serdn componentes de un elemento de propiedades,
planta y equipo. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses
y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

(..)

1 Actualizado segun la Resolucion 211 de 2021
2 Actualizadas con las resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023 de la CGN.
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10.2. Medicién Inicial

Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre otros, lo
siguiente: el precio de adquisicién; los aranceles de importacién y los impuestos indirectos no
recuperables gue recaigan sobre la adquisicién; los costos de beneficios a los empleados gue
procedan directamente de la construccién o adquisicién de un elemento de propiedades, planta
y equipo; los costos de preparacién del lugar para su ubicacion fisica; los costos de entrega inicial
y los de manipulacién o transporte posterior; los costos de instalacidn y montaje; los costos de
comprobacién del adecuado funcionamiento del activo; los honorarios profesionales; asi como
todos los costos directamente atribuibles a la ubicacién del activo en el lugar y en las condiciones
necesarias para que pueda operar de la forma prevista por la administracién de la entidad.
(Subrayados fuera de texto)

La norma de Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccién de
errores, del capitulo VI, sefala:

4.3. Correcciéon de errores

Los errores son las omisiones e inexactitudes que se presentan en los estados financieros de la
entidad, para uno o mas periodos anteriores, como resultado de un fallo al utilizar informacién
fiable que estaba disponible cuando los estados financieros para tales periodos fueron
formulados y que podria esperarse razonablemente que se hubiera conseguido y tenido en
cuenta en la elaboracién y presentacion de aquellos estados financieros. Se incluyen, entre otros,
los efectos de errores aritméticos, errores en la aplicacion de politicas contables, la inadvertencia
0 mala interpretacion de hechos y los fraudes.

Los errores del periodo corriente, descubiertos en este mismo periodo, se corregiran antes de
que se autorice la publicacién de los estados financieros.

La entidad corregira los errores de periodos anteriores, sean materiales o no, en el periodo en el
que se descubra el error, ajustando el valor de las partidas de activos, pasivos y patrimonio, que
se vieron afectadas por este. En consecuencia, el efecto de la correccién de un error de periodos
anteriores en ninglin caso se incluira en el resultado del periodo en el que se descubra el error.
(Subrayados fuera de Texto)

Ahora bien, el Catalogo General de Cuentas para Entidades de Gobierno en su version
2015.183 para la cuenta 1615-CONSTRUCCIONES EN CURSO establece lo siguiente:

DESCRIPCION

Representa el valor de las edificaciones recibidas que aun se encuentran en construccion, asi
como los costos y demas cargos en que se incurre durante el proceso de construccion de bienes
inmuebles, hasta cuando estén en condiciones de operar de la forma prevista por la
administracion de la entidad.

DINAMICA

SE DEBITA CON:

1- El valor de las construcciones recibidas en una transaccion sin contraprestacion.

3 Actualizado con la Resolucion 441 de 2023
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2- El valor de los materiales incorporados a las obras.
3- El valor de los desembolsos imputables a la ejecucién de las obras e instalaciones.
(Subrayado fuera de texto)

Para la cuenta 1640-EDIFICACIONES el citado Catalogo General de Cuentas para Entidades
de Gobierno indica:

DESCRIPCION

Representa el valor de las construcciones, tales como edificios, bodegas, locales, oficinas,
fabricas y hospitales, entre otros, que se emplean para propdsitos administrativos o para la
produccion de bienes o la prestacion de servicios. También incluye las edificaciones de propiedad
de terceros y las de uso futuro indeterminado que cumplen la definicion de activo.

DINAMICA
SE DEBITA CON:

1- El costo de las construcciones adquiridas.

2- El valor de las edificaciones recibidas en una transaccion sin contraprestacion.
3- El valor de los componentes que se incorporan al elemento.

4- El valor de las mejoras.

5- El valor de las edificaciones trasladadas desde otras cuentas.

(Subrayado fuera de texto)

Adicionalmente, el Procedimiento Contable para el registro de los Recursos Entregados en
Administracion Version 44 de la CGN, establece respecto a las fiducias mercantiles lo
siguiente:

1.2. Fiducia mercantil

La fiducia mercantil implica la constitucién de un patrimonio autbnomo al que se le transfiere la
propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio fiduciario, por lo que el
fiduciario los mantiene separados contablemente de sus recursos propios y de aquellos
pertenecientes a otros fideicomisos. A su vez, para la entidad se genera un derecho en
fideicomiso en la medida en gue la transferencia de la propiedad no es plena sino instrumental,
es decir, la necesaria para cumplir la finalidad gue se persigue con el negocio fiduciario.

(..

1.2.1. Patrimonios autdbnomos

El patrimonio auténomo se genera con la constitucion de una fiducia mercantil, al cual se
transfiere la propiedad de los recursos destinados a cumplir la finalidad del negocio fiduciario. A
continuacion, se presentan los registros contables originados en la entrega de recursos al
patrimonio auténomo, en el pago de las obligaciones por la sociedad fiduciaria y en la
actualizacion de los derechos fiduciarios.

1.2.1.1. Entrega de recursos al patrimonio autbnomo

4 Actualizado con la Resolucion 421 de 2023.
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La entrega de recursos al patrimonio autbnomo se registrara debitando la subcuenta 192603
Fiducia mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO y
acreditando la subcuenta de la cuenta que identifigue el activo transferido o la subcuenta que
corresponda _de la cuenta 4705-FONDOS RECIBIDOS. Cuando el activo tenga asociados
depreciacién, amortizacién o deterioro, acumulados, el reqistro contable considerara la
disminucién de estos conceptos.

Si se presenta diferencia entre el valor en libros del activo y el valor por el cual se constituye el
patrimonio auténomo, esta se registrara en la subcuenta 480805-Ganancia por baja en cuentas
de activos no financieros de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS o en la subcuenta 589019-
Pérdida por baja en cuentas de activos no financieros de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS.

(..)

1.2.1.3. Actualizacion de los derechos fiduciarios

Los derechos en fideicomiso se actualizaran con la informacién que suministre la sociedad
fiduciaria.

Los mayores valores obtenidos respecto a los derechos en fideicomiso se registraran debitando
la subcuenta 192603-Fiducia mercantil — Patrimonio auténomo de la cuenta 1926-DERECHOS
EN FIDEICOMISO o la subcuenta 190208-Derechos en fideicomiso de la cuenta 1902-PLAN DE
ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO y acreditando la
subcuenta 480851-Ganancia por derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-INGRESOS
DIVERSOS o la subcuenta 480849-Ganancias del plan de activos para beneficios a los
empleados a largo plazo y para beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual de la
cuenta 4808-INGRESOS DIVERSOS, previa disminucion del gasto por la pérdida, si a ello hay
lugar._No obstante, si el aumento en el derecho en fideicomiso esta asociado a reintegros o
restituciones, al patrimonio autbnomo, de activos no monetarios que fueron reconocidos como
gasto por transferencias, subvenciones o gasto publico social, la entidad debitara la subcuenta
192603-Fiducia__mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO y acreditara la subcuenta 480864-Devolucién de transferencias no condicionadas
reconocidas _en_periodos anteriores, la subcuenta 480865-Devolucién de subvenciones no
condicionadas reconocidas en periodos anteriores o la subcuenta 480890-Otros ingresos
diversos, de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSQOS, previa disminucién del gasto, cuando haya

lugar.

Por su parte, los menores valores se registraran debitando la subcuenta 589035-Pérdida por
derechos en fideicomiso de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS o la subcuenta 589034-
Pérdidas del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo y para beneficios por
terminacién del vinculo laboral o contractual de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS, previa
disminucién del ingreso por la ganancia, si a ello hay lugar, y acreditando la subcuenta 192603-
Fiducia mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO o la
subcuenta 190208-Derechos en fideicomiso de la cuenta 1902-PLAN DE ACTIVOS PARA
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO. No obstante, cuando el menor valor se
origine en la entrega de activos no monetarios que tengan como finalidad la distribucién gratuita
0 a precios no significativos en ejecucién de la politica pUblica a cargo de la entidad, se debitara
la_subcuenta que corresponda de la cuenta de los grupos 54-TRANSFERENCIAS Y
SUBVENCIONES o 55-GASTO PUBLICO SOCIAL, segin sea el caso, y se acreditard la
subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO.

(---)
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1.2.4. Restitucion total o parcial de los recursos administrados en el patrimonio auténomo

En la fiducia mercantil, la restitucién corresponde a la transferencia de la propiedad de los
recursos, en forma total o parcial, desde el patrimonio auténomo a la entidad que los controla. El
reqgistro contable se efectuara debitando la subcuenta de la cuenta que identifique el activo que
se restituya y acreditando la subcuenta 190208-Derechos en fideicomiso de la cuenta 1902-
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO o la subcuenta
192603-Fiducia _mercantil - Patrimonio autbnomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO.

Si el valor de los recursos restituidos es superior al valor del derecho en fideicomiso, la diferencia
se registrara en la subcuenta 480851-Ganancia por derechos en fideicomiso de la cuenta 4808-
INGRESOS DIVERSOS o la subcuenta 480849-Ganancias del plan de activos para beneficios a
los empleados a largo plazo y para beneficios por terminacion del vinculo laboral o contractual
de la cuenta 4808-INGRESOS DIVERSO. En caso contrario, la diferencia se registrard en la
subcuenta 589035-Pérdida por derechos en fideicomiso de la cuenta 5890-GASTOS DIVERSOS
o la subcuenta 589034-Pérdidas del plan de activos para beneficios a los empleados a largo
plazo y para beneficios por terminacioén del vinculo laboral o contractual de la cuenta 5890-
GASTOS DIVERSOS. A partir de este registro, se aplicaran las normas que correspondan segun
el activo de que se trate.

(Subrayados fuera de texto)

Sobre el particular, la CGN emitié el 10 de julio de 2018 el concepto N0.20182300029261
dirigido al MEN, en donde en relacién con el FFIE se resalta lo siguiente:

Conclusiones

(..)

b. Entrega de los recursos en administraciéon al Ministerio de Educacién Nacional con destino al
FFIE

Cuando una entidad territorial entrega recursos al Ministerio como aporte para la construccion
de las infraestructuras en una relacién de agencia, esto es, la entidad territorial mantiene el
control sobre los recursos, posee derecho pleno sobre el potencial de servicio o sobre los
beneficios econdmicos de estos y, como resultado de su aplicacién, se atiende Unicamente el
cometido estatal del cedente, entonces el Ministerio reconocera este hecho mediante un débito
en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110- DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS y un crédito en la subcuenta 290201-En administracion, de la cuenta 2902-
RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION.

Por su parte, la entidad territorial reconocera un débito en la subcuenta 190801-En
administracion, de la cuenta 1908-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION, y un
crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

c. Entrega de los recursos en administracion al Ministerio, a través del patrimonio autbnomo, por
parte de las entidades territoriales.

Un patrimonio autbnomo que recibe recursos de diferentes fuentes, donde cada entidad
participante realiza el traslado de los recursos directamente a la fiduciaria y es fideicomitente
beneficiaria, podra designar un fideicomitente beneficiario principal quien se encargara de
realizar el control y seguimiento de la ejecucion de los recursos entregados, asi como de verificar
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el cumplimiento de la entrega de los productos objeto del contrato de obra. Asi las cosas, cada
entidad aportante reconoceréa como derecho fiduciario hasta el monto de sus aportes.

Bajo este contexto, cuando las entidades territoriales entreguen directamente los recursos al
patrimonio auténomo, donde el fideicomitente principal es el Ministerio de Educacion Nacional,
la entidad titular de los recursos debita la subcuenta 192603-Fiducia mercantil - Constitucion de
patrimonio auténomo, de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO, y acredita la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1110-DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS.

Mientras que, el Ministerio, quien ejerce control sobre los recursos depositados en el patrimonio
autébnomo, reconocera un pasivo contingente por el monto de los recursos entregados por la
entidad territorial, mediante un débito en la subcuenta 991510-Recursos administrados en
nombre de terceros, de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB), y
un crédito en la subcuenta 930804-Recursos entregados en administracion Fiducia mercantil, de
la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN NOMBRE DE TERCEROS.

- Reconocimiento de los bienes construidos

Una vez el bien se encuentre listo para ser usado y entregado al beneficiario, el MEN debera
incorporarlo en la contabilidad como un inventario, toda vez que la intencién que se tiene con el
activo es entregarlo de forma gratuita a la entidad territorial beneficiaria y no para ser empleado
por la entidad para la prestacion de servicios o con fines administrativos. Este hecho se
reconocera mediante un débito en la subcuenta 151003-Construcciones, de la cuenta 1510-
MERCANCIAS EN EXISTENCIA, y un crédito en la subcuenta 192603-Fiducia Mercantil-
Constitucién de Patrimonio Autbnomo, de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO.

Posteriormente, cuando se realice la entrega del bien a la entidad beneficiaria, el MEN
reconocera un gasto por transferencia asi: un débito en la subcuenta 542307-Bienes entregados
sin_contraprestacion, de la cuenta 5423-OTRAS TRANSFERENCIAS, v un crédito en la
subcuenta 151003-Construcciones, de la cuenta 1510-MERCANCIAS EN EXISTENCIA. Cuando
el bien terminado ha sido construido con recursos de varias fuentes (Ministerio, departamento y
municipio), el Ministerio debera realizar el anterior procedimiento por el monto proporcional a los
aportes efectuados por esta entidad.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestos, damos
respuesta a los interrogantes en los siguientes términos:

1. Dado el criterio de reconocimiento contable empleado, ¢ es correcto registrar el valor
total de los recursos entregados a Alianza Fiduciaria S.A. - Fideicomiso en la cuenta
“1615 Construcciones en Curso”? 4 en lugar de limitar el reconocimiento al valor de
los pagos efectuados segun los avances de obra reportados por el FFIE?

Es importante resaltar que las Propiedades, planta y equipo que se encuentren en proceso de
construccién se deben reconocer por la suma de todos aquellos costos que son atribuibles al
proceso de ejecucion de la obra, tal como se referencié en las consideraciones respecto a la
medicion inicial, asi como en la dindmica de la cuenta contable 1615-CONSTRUCCIONES
EN CURSO.
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Por lo cual, el reconocer una construccién en curso por el valor de la asignacion especifica de
fondos priorizados a los proyectos de cada uno de los colegios en el marco de la fiducia
Mercantil sin que corresponda al estado actual de los bienes, desvirtda lo contemplado en las
Normas y procedimientos emitidos por la CGN; bajo este escenario se considera inapropiado
reconocer como ‘construcciones en curso” el valor de los recursos entregados a Alianza
Fiduciaria S.A.

Ahora bien, partiendo de la informacion suministrada respecto a que la construccion o
construcciones se adelantan con recursos gue se encuentran en el patrimonio autbnomo, el
reconocimiento contable de las construcciones, por parte de la SED, debe proceder en el
momento en que la Fiducia realice la entrega total o parcial de los bienes, dicha entrega, dara
lugar al reconocimiento del activo por parte de la SED, con un débito en la cuenta y subcuenta
del activo que corresponda, con contrapartida en la subcuenta 192603-Fiducia Mercantil-
Patrimonio autonomo de la cuenta 1926-DERECHOS EN FIDEICOMISO, siempre que los
bienes recibidos se encuentren en las condiciones definidas en las obligaciones del convenio
en comento.

Adicionalmente, en los casos en que el costo del activo entregado a la SED haya sido afectado
por contribuciones del MEN, la SED debera reflejar estos aportes con un débito en la cuenta
y subcuenta del activo que corresponda, y un crédito en la subcuenta 442807-OTROS
BIENES, DERECHOS Y RECURSOS EN EFECTIVO PROCEDENTES DE ENTIDADES DE
GOBIERNO, dentro de la cuenta 4428-OTRAS TRANSFERENCIAS, por el monto de los
recursos aportados por el MEN.

2. Considerando los hechos econémicos descritos, ¢requiere la SED realizar ajustes
en el reconocimiento contable realizado hasta la fecha?

Con relacién a los reconocimientos contables realizados por el Ente, este despacho
recomienda efectuar la revision detallada de los saldos reconocidos en las cuentas 1615-
CONSTRUCCIONES EN CURSO, 1640-EDIFICACIONES y 1926-DERECHOS EN
FIDEICOMISO con el objetivo de identificar que estos saldos reflejen la realidad de los hechos
econémicos, su esencia econdémica, asi como la correcta aplicacion de las Normas
incorporadas al Régimen de Contabilidad Publica, mencionadas previamente en el aparte de
consideraciones.

Para tal efecto, a continuacion, se insta a analizar entre otros aspectos y bajo las condiciones
actuales de la ejecucion de la fiducia en comento, lo siguiente:

- Valor de los recursos entregados al FFIE.

- Valor de los activos entregados por el patrimonio autonomo a la SED.

- Valor de los aportes del MEN en los activos entregados por el patrimonio autbnomo a
la SED.

- Estado de los bienes recibidos, determinando si se encuentran o no en el lugar y
condiciones necesarias para operar de la manera prevista por la administracion.

Ahora bien, si como resultado de la revision sefialada sobre el reconocimiento contable
realizado por la SED se identifican recursos reconocidos como construcciones en curso o
edificaciones que no correspondan a activos entregados por el patrimonio autbnomo a la
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Secretaria, esta, debe realizar los respectivos ajustes e incluso, en caso de evidenciar que se
incurrié en errores contables, se remite a observar la norma de correccion de errores de las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos para Entidades de Gobierno.

3. ¢Existen otros principios o fundamentos normativos que respalden o refuten el
enfoque contable adoptado por la SED hasta el momento?

Para el andlisis de los hechos econdmicos y las afectaciones contables que se deriven de los
mismos, deben observar lo consagrado en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacién Financiera; las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos; los Procedimientos Contables; las
Guias de Aplicacion; el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica emitida
por la Contaduria General de la Nacion.

Ahora bien, precisando sobre lo consultado, entre otras normas a observar, se encuentra el
Procedimiento Contable para el registro de los Recursos Entregados en Administracién,
version 4 de la CGN, en donde en el numeral 1.2. establece el tratamiento contable que
deberan realizar las Entidades de Gobierno sobre los recursos entregados a fiducias
mercantiles.

Ademés de los aspectos normativos sefialados anteriormente, el Ente debe atender lo
contemplado en el Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica ECP -
Bogota D.C. - Version 2, el cual compila los lineamientos contables minimos a seguir para
lograr la uniformidad en la informacién contable publica distrital.

Por otra parte, en caso de evidenciar ajustes a los reconocimientos contables realizados
producto de los lineamientos sefialados en este concepto, se invita a las partes intervinientes
a generar los espacios de conciliacion de saldos y de las operaciones reciprocas que se
originen, con el objetivo de mejorar la calidad de la informacién contable publica, ademas de
propender por el fortalecimiento de un adecuado flujo de informacién y documentacién sobre
los informes de seguimiento y ejecucién, que permitan reflejar la realidad de cada una de las
entidades en su situacién financiera.

Es importante sefialar que el Sistema Nacional de Contabilidad Publica es el conjunto de
politicas, principios, normas y procedimientos técnicos de contabilidad que, al interactuar con
las operaciones, recursos y actividades desarrolladas por las entidades, generan la
informacién necesaria para la toma de decisiones y para el ejercicio del control, por tanto, son
los hechos econdmicos quienes originan el respectivo reconocimiento contable, en este
sentido, los lineamientos aqui expuestos, versan sobre los hechos relacionados en la consulta
y en las particularidades tratadas en la mesa de trabajo mencionada en el aparte de
antecedentes.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacion es el maximo 6rgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.
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Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015°, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen
a su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,

Marcela Victoria Firmado digitalmente por
Hernandez Romero - Marcela Victoria Hernandez
41785177 Romero - 41785177

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co
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