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Respetado Doctor Pérez Tirado:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

En su comunicacion la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico - SDDE, solicita
concepto en relacion con lo siguiente:

“Desde la Direccion de Gestion Corporativa, de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdémico, solicitamos muy atentamente, (...) un concepto técnico contable sobre
la viabilidad de reclasificar bienes que actualmente son considerados como
Devolutivos de Mayor Cuantia, a bienes Devolutivos de Menor Cuantia (Bienes de
control administrativo), para efectos de depurar nuestra base de datos de elementos
de propiedad, planta y equipo, junto con los estados financieros de la Entidad”.

ANTECEDENTES

El 25 de septiembre de 2024, los profesionales de la Direccién Distrital de Contabilidad
— DDC solicitaron reunién virtual con los funcionarios de las areas contables y de
gestion de la SDDE, con el propdsito de ampliar el contexto y comprender el hecho
economico objeto de consulta; esta sesion se efectuo el 01 de octubre de 2024, en la
cual, los funcionarios de la SDDE indicaron que se encuentran realizando un proceso
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de depuracion de sus bienes. Durante la mesa de trabajo, se destacaron los siguientes
aspectos:

- En el proceso realizado por la SDDE, se encontraron bienes clasificados
administrativamente como devolutivos de mayor cuantia, que fueron reconocidos
como activos por cuanto su costo en el momento del reconocimiento o
incorporacion a la contabilidad superaba la materialidad cuantitativa definida en el
Manual de Politicas Contables de las ECP Bogota (2 SMMLV), y se trataba de
bienes que se preveian utilizarlos por mas de un ano. No obstante, en desarrollo
del proceso de depuracién que esta efectuando la Secretaria, establecio que, de
estos bienes a la fecha, existen varios cuyo valor en libros esta por debajo de los 2
SMMLYV, razén por la cual ha considerado reclasificarlos como bienes de menor
cuantia y llevarlos al gasto.

Adicionalmente, los funcionarios de la SDDE manifestaron que, en el desarrollo de
este proceso de depuracion, se han identificado bienes en uso totalmente
depreciados.

Por su parte los profesionales de la DDC presentaron la Norma de Propiedades,
Planta y Equipo para Entidades de Gobierno, orientaron sobre su reconocimiento,
medicion inicial y posterior, asi mismo, enfatizaron en el numeral 10.4 baja en
cuentas.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera
version 2015.03" del Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la Contaduria
General de la Nacion - CGN, en relacion con las caracteristicas cualitativas de la
Informacion Financiera de propdsito general, indica:

4.1.1 Relevancia

(...)

20. La informacién financiera de propdésito general es material si su omision o expresion
inadecuada podria esperarse razonablemente que influya sobre las decisiones que los
usuarios toman a partir de esta. La materialidad o importancia relativa es un aspecto de
la relevancia especifico de la entidad que esta basado en la naturaleza o magnitud de
las partidas a las que se refiere la informacion financiera de propésito general de la
entidad.

" Actualizado a través de la Resolucion No. 211 de 2021 de la CGN.
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4.1.2. Representacion Fiel:

23. La informacion financiera de propésito general representa fielmente los hechos
econémicos cuando la descripcion del fendmeno es completa, neutral y libre de error
significativo.

(Subrayados fuera de texto)

Este Marco Conceptual, en lo referente al reconocimiento y medicién de los elementos de
los estados financieros, sefala:

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y
de los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econdémicos
futuros. Un recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a)
usar un bien para producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un
tercero produzca o suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a
través de su disposicion, d) beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir

una corriente de flujos de efectivo.

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios que contribuyen a la consecucion de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo.

59. Los beneficios econémicos futuros incorporados a un activo corresponden a la
capacidad que tiene dicho activo para contribuir, directa o indirectamente, a generar
flujos de efectivo y otros equivalentes al efectivo. Estos beneficios también pueden
traducirse en la capacidad para reducir la salida de flujos futuros de efectivo.

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicién de activo, se deben realizar
juicios profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente
referidos.

(Subrayados fuera de texto)

Por su parte, el Capitulo I. Activos de las Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, Version 2015.112 en el numeral 10. Propiedades, planta y
equipo, establece:

10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados
por la entidad para la produccion o suministro de bienes, para la prestacion de servicios
0 para propositos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar
ingresos producto de su arrendamiento; c) los bienes inmuebles arrendados por un valor
inferior al valor de mercado del arrendamiento; y d) los repuestos que seran
componentes de un elemento de propiedades, planta y equipo. Estos activos se

2 Actualizada mediante las Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023 de la CGN.

e
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caracterizan porque se prevé usarlos durante mas de 12 meses y no se espera
venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la operacion.

(...)
10.2. Medicion inicial

8. Las propiedades, planta y equipo se mediran por el costo, el cual comprende, entre
otros, lo siguiente: el precio de adquisicion, los aranceles de importacion y los impuestos
indirectos no recuperables que recaigan sobre la adquisicion; los costos de beneficios a
los empleados que procedan directamente de la construccién o adquisicion de un
elemento de propiedades, planta y equipo; (...) asi como todos los costos directamente
atribuibles a la ubicacion del activo en el lugar y en las condiciones necesarias para que
pueda operar de la forma prevista por la administracion de la entidad.

(...)

10.3. Medicion posterior

(..

30. El valor residual, la vida dtil y el método de depreciacion seran revisados, como minimo,
al término de cada periodo contable y si existe un cambio significativo en estas variables,
se ajustaran para reflejar el nuevo patrén de consumo de los beneficios econémicos
futuros o del potencial de servicio. El efecto en la depreciacién por el ajuste de dichas
variables se contabilizaré como un cambio en una estimacion contable, de conformidad
con la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion
de errores.

(..

10.4. Baja en cuentas

32. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el
control sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o
beneficios econdmicos futuros por su uso o enajenacion. La pérdida o ganancia
originada en la baja en cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se
calculara como la diferencia entre el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y
su valor en libros, y se reconoceré como ingreso o gasto en el resultado del periodo.

(Subrayados fuera de texto)

En la Doctrina Contable emitida por la CGN, se encuentran los siguientes conceptos que
se relacionan con el tema consultado, asi:

e Concepto 20231100024981 del 24 de agosto de 2023, respecto al reconocimiento de
bienes como propiedades, planta y equipo o como gasto, senala en sus conclusiones:

(...) si la entidad evalua que un bien cumple con: i) los criterios de reconocimiento del Marco
Conceptual para reconocerse como activo, ii) los criterios de la Norma de propiedades,
planta y equipo, y iii) el umbral de materialidad establecido por la entidad para el
reconocimiento de activos, deberé reconocerlo como propiedad, planta y equipo.

e
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Cuando un bien cumpla con los criterios para reconocerse como activo, pero no cumple
el umbral de materialidad establecido por la entidad para el reconocimiento de activos,
debera reconocerse como un gasto del periodo, sin perjuicio del control administrativo
que debe realizar la entidad. En este sentido, es importante resaltar que el criterio de
materialidad o importancia relativa aqui senalado se aplica en el momento de su
reconocimiento e incorporacion en los estados financieros de la entidad.

(Subrayados fuera de texto)

e Concepto 20211100061501 del 2 de agosto de 2021, en lo referente al reconocimiento
de bienes de menor cuantia, establece en sus conclusiones:

(...) para el reconocimiento de los elementos de propiedades, planta y equipo sera
necesario aplicar el juicio profesional, toda vez que dentro de la requlacién de los nuevos
Marcos Normativos Contables expedidos por la CGN no se contemplan disposiciones frente
al manejo contable de los bienes de menor cuantia ni de bienes con valor inferior a medio
salario mensual minimo legal vigente.

Como consecuencia de ello cada entidad debe establecer y documentar los parametros que
estime pertinentes, de acuerdo a sus particularidades y sin detrimento de las medidas
administrativas necesarias para garantizar la preservacion del patrimonio publico, ni de las
politicas establecidas en el Marco Normativo para Entidades de Gobierno.

Por otra parte, la Norma de propiedades, planta y equipo, sefiala que con posterioridad al
reconocimiento, estos elementos deben medirse por el costo menos la depreciacion
acumulada menos el deterioro acumulado y que se daran de baja en cuentas cuando se
disponga del elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios
econoémicos futuros por su uso o enajenacion. Por lo cual, aplicar un criterio de materialidad
con posterioridad al reconocimiento es inadecuado, toda vez que si un elemento continta en
uso por parte de la entidad pero se ha ha (sic) dado de baja en cuentas, implica un error en
los estados financieros de la entidad, que debera corregirse de conformidad con el numeral
4.3. Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccién de errores.

Cabe senalar que la entidad no puede rectificar politicas contables seleccionadas o
aplicadas inapropiadamente mediante la revelacion de las politicas contables utilizadas, ni
mediante la utilizacién de notas u otro material explicativo. Si la entidad ha seleccionado o
aplicado inapropiadamente una politica contable, sequira lo establecido en el numeral 4.3.
Correccion de errores de la Norma de politicas contables, cambios en las estimaciones
contables y correccion de errores.

(Subrayados fuera de texto).

Adicionalmente en el citado concepto, respecto a la siguiente inquietud de la entidad
consultante, la CGN concluyé:

¢La definicién sobre si un bien se cataloga como activo o se lleva al gasto, en virtud de los

0,5 SMMLYV definidos por la Entidad, se realiza solamente al momento de su adquisicion, o

es correcto el procedimiento empleado por la Entidad, realizando la validacion periddica del
valor posterior de sus bienes para continuar reconociéndolos como activos, o reclasificarlos
al gasto, segun corresponda?

Para dar respuesta a sus preguntas en forma puntual, atenderemos lo comentado
anteriormente y las consideraciones, en los siguientes términos:
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1) El reconocimiento de los bienes de propiedad, planta y equipo cuyo valor sea igual o
superior a 0,5 SMMLYV, se realiza a su valor de adquisicion, es decir, que la medicién
inicial del bien se efectua al costo, de acuerdo a la norma de propiedades, planta y
equipo y a la politica establecida por la entidad en su Manual de Politicas Contables, por
lo tanto, el procedimiento (sic) que esta haciendo la Agencia Nacional de Hidrocarburos
es incorrecto. (Subrayado fuera de texto).

Respecto a los bienes en uso totalmente depreciados, aspecto que fue comentado en la
reunidon con la SDDE, la Contaduria General de la Nacion — CGN, en las conclusiones del
concepto 20241100021061 del 19 de junio de 2024, establece:

(...) el hecho de que un activo esté totalmente depreciado y aun se encuentre en
uso por parte de la entidad de gobierno, puede corresponder a dos situaciones:

i) significa que se ha omitido la aplicacién de la Norma de propiedades, planta y equipo,
en lo relacionado a la revisién anual de las estimaciones correspondientes a la vida util, el
valor residual o el método de depreciacién, durante los periodos anteriores, a efectos de
ajustar oportunamente los factores que determinan el valor en libros y evitar con ello que
se deprecien en su totalidad cuando aun se encuentran generando potencial de servicios.

Por lo tanto, la Contraloria debera realizar la correccién del error para aquellos bienes que
sean materiales y cumplan con la definicién de activo, recalculando la depreciacion para
cada bien, teniendo en cuenta la vida util consumida y la vida util remanente, aplicando

lo establecido en el numeral 4.3. Correccion de errores de la Norma 4. Politicas contables,
cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, de la siguiente manera:

- Los errores del periodo corriente se corregiran en las partidas afectadas por el equivoco
antes de que se autorice la publicacion de los estados financieros, mediante un débito en la
subcuenta que corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), por el valor correspondiente a la depreciacién de
la vida util remanente y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 56360-
DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO, por el valor del exceso de la
depreciacion registrada durante el mismo periodo.

- Los errores de periodos anteriores se corregiran mediante un débito en la subcuenta que
corresponda de la cuenta 1685-DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA
Y EQUIPO (CR), y un crédito en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

Cabe senalar que, si el hecho econémico es material, debera efectuarse la reexpresion de
los estados financieros, de conformidad con lo establecido en la norma 4. Politicas
contables, cambios en las estimaciones contables y correccion de errores, en tanto que,
de no tratarse de un hecho material, procede unicamente el registro mencionado, y las
respectivas revelaciones en las notas a los estados financieros.

ii) la otra situacion puede corresponder a decisiones administrativas, econémicas o de
gestion de activos, que no caben dentro de la estimacién errada de la vida util del bien,

por lo cual es una situacion particular donde el bien en cuestion no es material y su omisién
0 no expresion en la informacién financiera podria esperarse razonablemente que no
influya sobre las decisiones que los usuarios toman a partir de esta. No obstante, la entidad
de gobierno adelantara todas las acciones necesarias con el fin de establecer un adecuado
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control administrativo sobre estos bienes que no cumplen con el criterio de materialidad
determinado por la entidad, totalmente depreciados y que aun se encuentran en uso por

parte de la entidad.

Ademas, la entidad debera mantener dichos activos en los estados financieros y (sic) relevar
en las respectivas notas contables, las razones por las cuales aun se encuentran en uso
pese a estar completamente depreciados, sin que esta explicacién configure la definicion
de error contable. (Subrayados fuera de texto).

Por su parte, el Manual de Politicas contables de la Entidad Contable Publica - ECP
Bogota D.C3, aplicable a los Entes Publicos Distritales* que la conforman, en el numeral
2.6.2 Materialidad, establece los umbrales de materialidad para las propiedades, planta y

equipo, donde senala:

En el desarrollo de la presente politica se incluyen los umbrales cuantitativos definidos para
las siguientes categorias de bienes y etapas de reconocimiento contable, como se detallan

a continuacion:

Proceso Contable

Clasificacion

Reconocimiento

Medicién Posterior — Evaluacion
Deterioro

Propiedades, planta y equipo
(PPE)

Bienes muebles
Costo sea igual o superior a dos (2)
SMMLV

Bienes muebles
Costo sea igual o superior a treinta
y cinco (35) SMMLV

(...)

¢) Asi mismo, los Entes Publicos Distritales pueden reconocer (...) bienes que cumplan con
las caracteristicas de Activo cuyo costo se encuentre por debajo de los umbrales
cuantitativos fijados en esta politica, si como resultado de su juicio profesional, se encuentra
que ello puede influir de forma significativa en la relevancia y fiabilidad de la informacion
financiera, expresando al respecto en su anexo de politica de materialidad.

El Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales®, en su parte introductoria respecto a su

aplicabilidad sefala:

(...) los lineamientos contables planteados en este Manual son de obligatorio cumplimiento

para las Entidades de Gobierno Distritales, incluyendo los Entes Publicos Distritales que

conforman la Entidad Contable Publica Bogota D.C. En cambio, los lineamentos
administrativos incorporados son de voluntaria observancia. (...)

3 Version 2, emitida mediante la Resolucion No. SDH 000537 del 19 de diciembre de 2022 y sus modificatorias.

4 Secretarias de Despacho, los Departamentos Administrativos, las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria
Juridica, los Organos de Control a excepcién de la Contraloria de Bogota D.C., los Fondos de Desarrollo Local, otros fondos

y entes.

5 Expedido por la Resolucién No. DDC-000001 de 2019.
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En lo relacionado con los bienes devolutivos de mayor y menor cuantia, los numerales
1.3.1.2.1.y 1.3.1.2.2., del citado manual indican:

1.3.1.2.1. Bienes Devolutivos de mayor cuantia

Corresponde a los bienes que sean adquiridos o recibidos en una transaccion con o sin
contraprestacion(...) que cumplen con la materialidad cuantitativa o por naturaleza,
establecida en las Politicas Contables, se prevé usarlos durante mas de un afio y los
mismos cumplen con las caracteristicas que implican la incorporacion de un activo.

1.3.1.2.2. Bienes Devolutivos de menor Cuantia

Corresponde a los bienes que sean adquiridos o recibidos en una transaccién con o sin
contraprestacion que no cumplen con la materialidad cuantitativa ni por naturaleza,
establecida en las Politicas Contables y de Operacién, pese a que se prevé usarlos durante
mas de un afio y que no se consumen con el primer uso que se hace de ellos, estos bienes,
son reconocidos contablemente en las cuentas de resultado. (Subrayados fuera de
texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, damos
respuesta en los siguientes términos:

Para el reconocimiento contable de los bienes adquiridos o recibidos en una transaccion
sin contraprestacion, de conformidad a la normativa expuesta y en cumplimiento de las
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera de relevancia y representacion fiel,
la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico- SDDE debera establecer:

i) Si estos cumplen con la definicion de activo.

ii) Si cumplen con la politica de materialidad por naturaleza o cuantia definida en el
Manual de Politicas de la ECP Bogota D.C., para el reconocimiento de estos
como activo.

iii) su clasificacion de acuerdo con las caracteristicas del bien y el propdsito para el
cual el Ente adquiere o recibe dicho activo y,

iv) los aspectos administrativos para el adecuado control de los bienes, de
conformidad con las politicas de operacion establecidas al interior de la SDDE.

Ahora bien, con relacion a la inquietud contable planteada por el Ente para los bienes
reconocidos como activos catalogados administrativamente como devolutivos de mayor
cuantia y su viabilidad de reclasificarlos al gasto, como bienes devolutivos de menor
cuantia, por cuanto estos en la actualidad tienen un valor en libros (costo menos
depreciacién y deterioro acumulados) inferior a 2 SMMLYV, es importante sefialar que, los
criterios de materialidad para el reconocimiento de un bien adquirido o recibido en una
transaccion sin contraprestacion como activo o gasto, se deben aplicar en el momento de
su reconocimiento o incorporacién inicial a los estados financieros.
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Por lo anterior, no es viable retirar los bienes que actualmente estan reconocidos como
activo en el Estado de Situacion Financiera afectando el gasto, aludiendo que, por el
efecto de la medicion posterior, su valor en libros (costo menos depreciacion o deterioro
acumulados) se encuentra por debajo del umbral de materialidad definido para su
reconocimiento.

Desde la perspectiva contable, es pertinente indicar que los hechos econémicos que dan
lugar a la baja en cuentas de un activo de Propiedades, Planta y Equipo, se encuentran
senalados en el numeral 10.4 del Capitulo | Normas para el Reconocimiento, Medicion,
Revelacion y Presentacién de los Hechos Econdmicos del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno.

En virtud de lo expuesto anteriormente, si los bienes objeto de consulta aun cumplen con
la definicién de activo para la SDDE, se recomienda continuar con los procesos de
sostenibilidad y las actividades que conduzcan a la revisién de la vida util, del método de
depreciacién, y demas factores determinantes en el calculo de las estimaciones, como
minimo al final del periodo contable.

Por otra parte, con relacion a lo sefialado por la Secretaria en la reunién indicada en los
antecedentes de esta consulta, los activos totalmente depreciados y con potencial de
servicio, sobre los cuales no se haya realizado la revision de la vida util y demas
estimaciones sefialadas en la medicién posterior de la Norma de Propiedades, Planta y
Equipo, se trataran conforme a la Norma de Correccion de Errores como lo concluye la
CGN en el concepto No. 20241100021061 del 19 de junio de 2024, en donde los errores
del periodo corriente se corregiran en las partidas afectadas por los mismos antes de que
se autorice la publicacién de los estados financieros y cuando los errores sean de
periodos anteriores se corregiran en las partidas del activo afectadas y, cualquier
diferencia resultante se reconocera en la subcuenta que corresponda de la cuenta 3109-
RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES.

En todo caso, es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al
contexto mencionado en su consulta, y a las aclaraciones realizadas en la reunién
efectuada con el propdsito de ampliar el contexto y comprender el hecho econémico
objeto de consulta realizadas el 01 de octubre de 2024. Por lo tanto, en el caso de tener
un contexto adicional se recomienda examinar detenidamente cada una de las
particularidades que pueda impactar los hechos econémicos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y
conceptos emitidos por esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de
obligatorio cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacién de la
Regulacion Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccién Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud
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de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son
de obligatorio cumplimiento.

Para finalizar es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar
origen a su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos
procurando dar respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada
norma.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
Marcela Victoria Hernandez
Romero - 41785177

MARCELA ViICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.

Despacho de la Directora Distrital de Contabilidad
contabilidad@shd.gov.co

Marcela Victoria Hernandez
Romero - 41785177
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