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Asunto:  Solicitud de concepto - Reporte operaciones reciprocas Imprenta Distrital -
Entidades Distrito.
Radicado Nuestro: 2023ER42193001 del 7/11/2023

Respetada Doctora Maria Isleana:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

Con el objetivo de aclarar las cuentas y terceros a reportar de las operaciones reciprocas con
entidades del Distrito, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota - SGAMB solicita
concepto en relacién con las cuentas que debe utilizar para el registro del movimiento de
ingreso de materias primas de la Imprenta Distrital y la entrega de productos terminados a las
diferentes entidades del Distrito que utilizan el servicio.

Adicionalmente, se solicita por parte de la SGAMB, orientacion respecto a las diferencias en
operaciones reciprocas que se puedan presentar por las cuentas contables que sean
reportables y sean utilizadas en las transacciones de la presente consulta.
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ANTECEDENTES

La consulta de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogotad — SGAMB se origina en
el registro del movimiento de ingreso de materias primas a la Imprenta Distrital y la entrega
de productos terminados a las diferentes entidades del Distrito que utilizan el servicio, en
aplicacion del Numeral 7.3.1.Reconocimiento de la Entrega gratuita de Bienes Muebles del
Manual de procedimientos administrativos y contables para el manejo y control de los bienes
en las Entidades de Gobierno Distrital; en este sentido, las cuentas a emplear para dicho
registro son las alli relacionadas, conforme a la posicién y calidad de las partes que estan
inmersas en la transaccion, esto es, que si las entidades que intervienen en la transaccion en
comento son entes que conforman la Entidad Contable Publica Bogotd D.C, se deberan
emplear las cuentas 480890 y 589090, o, 4428 y 5423, si las mismas son entidades de
gobierno. De forma particular, se hace referencia a lo indicado asi: “Es de aclarar, que cuando
las partes que intervienen en esta clase de transacciéon son Entes que conforman la Entidad
Contable Publica Bogota D.C., el Ente que entrega el bien debe desincorporarlo, para lo cual,
debita las cuentas y subcuentas que correspondan a la depreciacion o amortizacion
acumulada y al deterioro acumulado, si los hubiere, y acredita la subcuenta y cuenta que
identifique el costo del bien entregado, la diferencia se registra debitando la subcuenta 589090
- Ofros gastos diversos, de la cuenta 5890 - Gastos Diversos”.

Ademas, la SGAMB indica que, los documentos utilizados para el ingreso de materias primas
es el comprobante de ingreso de elementos de consumo, con debito a la subcuenta 151201
Materias primas de la cuenta 1512 Materias primas y crédito en la subcuenta 480890 Otros
ingresos diversos, por el valor de la factura de compra a nhombre del Ente solicitante de las
impresiones o publicaciones oficiales; de la misma manera, para el egreso de materias primas
se elabora el comprobante de egreso de elementos de consumo, con un débito en la
subcuenta 589090 Otros gastos diversos y crédito a la subcuenta 151201 Materias primas.
Asi mismo, el documento con el que se entregan los productos terminados a las entidades o
dependencias que solicitan trabajos graficos a través de la Imprenta Distrital, se denomina
comprobante de egresos de elementos de consumo, el cual solamente indica el nimero de
unidades entregadas sin tener en cuenta algun valor de los productos terminados.

En la actualidad la operacion de la Subdireccion de Imprenta Distrital de la SGAMB, respecto
a los trabajos de artes graficas e impresos, se maneja como una actividad interna de
produccion controlado por érdenes de trabajo mediante el aplicativo de produccion EMLAZE,
en las que se acumulan los valores de materiales e insumos asignados a cada orden y mano
de obra directa en cada una de ellas, pero sobre las cuales, ain no se aplican los costos
indirectos de fabricacion a cada una de las érdenes.

Es importante mencionar que la SGAMB ha adelantado numerosas labores tendientes a lograr
implementar un sistema de costos para el manejo de la produccion de artes graficas e
impresos de la Subdireccién de Imprenta Distrital, labor que no ha sido facil teniendo en cuenta
que dentro del proceso de produccién de material grafico, la Subdireccion de Imprenta Distrital
(division de la SGAMB), no realiza compra de materias primas e insumos para la realizacion
de las 6rdenes de produccion requeridas por las distintas entidades del Distrito Capital, ni
tampoco, realiza facturacion alguna al entregar el producto terminado al usuario final que
permita evidenciar la utilidad o pérdida generada en la entrega de cada uno de estos trabajos
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de impresion desarrollado y entregados de acuerdo con los requerimientos técnicos de cada
uno de sus clientes.

Ademas de lo anterior, es importante mencionar que, los gastos de mano de obra directa y de
costos indirectos de transformacion implicitos en el desarrollo de las actividades misionales
de la Subdireccion de Imprenta Distrital, son asumidos en su totalidad por el presupuesto de
funcionamiento de la SGAMB, los cuales son registrados como gastos dentro de los Estados
Financieros del Ente.

CONSIDERACIONES
El Decreto 054 de 2008, modificado por el Decreto 084 de 2008, establece:

Articulo 1°Todas las entidades, organismos y ¢rganos de control del Distrito Capital, deberan
realizar sus trabajos de impresiones y publicaciones oficiales a través de la Subdireccion de
Imprenta Distrital. (...)

La Contaduria General de la Nacion — CGN en el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
version 37, indica:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

39. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacion
financiera de propdsito general, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica.

40. Los principios de contabilidad publica se aplican en las diferentes etapas del proceso
contable; por tal razon, hacen referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para
reconocer, medir y presentar los hechos econémicos en los estados financieros de la
entidad.

41. Los principios de contabilidad piblica que deben observar las entidades para la preparacion
y presentacion de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre
forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y Periodo contable.

()

45. Asociacion: los costos y gastos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre
los _cargos _incurridos vy la__obtencién de partidas especificas de _ingresos con
contraprestacion. Este proceso implica el reconocimiento simultaneo o combinado de unos
y otros si surgen directa y conjuntamente de las mismas transacciones u ofros sucesos.

' Por el cual se reglamenta la elaboracion de impresos y publicaciones de las entidades y organismos de la Administracion
Distrital.

2 Actualizado a través de la resolucion No. 211 de 2021 de la CGN.
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6. ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO GENERAL

80. Los estados financieros de propdsito general constituyen una representacion estructurada
de la situacion financiera, del rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de la entidad
y presentan informacion relativa a los elementos de los estados financieros, los cuales son
obhjeto de reconocimiento, medicion, baja en cuentas y presentacion.

6.1. Definicion de los elementos de los estados financieros

(...)

6.1.5.Gastos

77. Los gastos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econémicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o disminuciones del
valor de los activos, o bien por la generacion o aumento del valor de los pasivos, que dan
como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan asociados con la
adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, ni con la
distribucion de excedentes o utilidades.

6.1.6.Costos

78. Los costos son los decrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econdomicos

producidos a lo largo del periodo contable, los cuales estan asociados con la adquisicion o
produccion de bienes y la prestacion de servicios, vendidos, con independencia de que se
recuperen o no los costos en el intercambio, y que dan como resultado decrementos en el
patrimonio.

6.2. Reconocimiento de los elementos de los estados financieros

(..)

6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos

91.

92.

(..
93.

www.haciendabogota.gov.co
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Se reconocen como gastos o costos, los decrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios economicos futuros relacionados con la salida o la disminucion del valor de los
activos o con la generacion o el incremento del valor de los pasivos, cuando el gasto o costo
puede medirse con fiabilidad.

Los gastos y costos se reconocen sobre la base de una asociacion directa entre los cargos
incurridos y la obtencion de partidas especificas de ingresos con contraprestacion. Este
proceso implica el reconocimiento simultanec o combinado de unos y otros si surgen directa
y conjuntamente de las mismas transacciones u otros sucesos. Asi, por ejemplo. los
diversos componentes del costo de las mercancias vendidas se reconocen al mismo tiempo
que el ingreso derivado de la venta de los bienes.

Si la_entidad suministra bienes o servicios, en forma gratuita, los gastos se reconocen
cuando se entregan los bienes o se prestan los servicios.
(Subrayados fuera de texto)
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El Capitulo |. Activos, de las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revela_ci()n y
Presentacion de los Hechos Econémicos version 10%, del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, sefiala:

9. INVENTARIOS
9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso
de transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios, gue se tengan
con la intencion de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso normal
de la operacién; b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacion; ¢)
transformarse o consumirse_en_actividades de produccion de bienes o prestacion de
servicios.

9.2. Medicion inicial
9.2.2. Costos de transformacion

8. Los costos de transformacion estaran conformados por las erogaciones y cargos directos e
indirectos relacionados con la produccion de bienes y la prestacién de servicios. Para la
determinacion de los costos de transformacion, se implementaran sistemas de costos de
acuerdo con el proceso productivo.

9.2.2.1. Produccion de bienes

9. El costo de transformacion de los bienes estara determinado por el valor de los inventarios
utilizados y de los cargos asociados con la transformacién _de las materias primas en
productos terminados. También haran parte del costo, el mantenimiento, las depreciaciones
y amortizaciones de activos directamente relacionados con la elaboracion de bienes, las
cuales se calcularan de acuerdo con lo previsto en las normas de Propiedades, planta y
equipo o Activos intangibles, segun corresponda. (...)

10. La distribucion de los costos indirectos fijos a los costos de transformacion se basara en el
nivel real de uso de los medios de produccién. En _consecuencia, el total de los costos
indirectos fijos hara parte del costo de transformacion de los inventarios.

(...)

13. Cuando la entidad produzca bienes, esta acumulara las erogaciones y cargos relacionados
con la produccion de estos en las cuentas de costos de transformacion. El costo de los
bienes producidos para la venta o para la distribucioén en forma gratuita o a precios de no
mercado, se trasladara al inventario de productos terminados o al inventario de productos
en proceso, segun corresponda.

9.2.2.2. Prestacion de servicios

14. Los costos de prestacién de un servicio se mediran por las erogaciones y cargos de mano
de obra, materiales y costos indirectos en los que se haya incurrido y que estén asociados
a la prestacion de este. La mano de obra y los demas costos relacionados con las ventas y
con el personal de administracion general no se incluiran en el costo del servicio, sino que
se contabilizaran como gasto en el resultado del periodo en el gue se haya incurrido en ellos.

(...)

* La Version 2015.10 actualizada por Resolucion 180 de 2023, vigente hasta 31 de diciembre de 2023, a partir del 01 de enero
de 2024 aplicable Version 2015.11 actualizada por Resoluciones 342 de 2022 y 285 de 2023 de la CGN.
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16. Cuando la entidad preste servicios, las erogaciones y cargos relacionados se acumularan
en fas cuentas de costos de transformacién de acuerdo con el servicio prestado. El traslado
del costo de la prestacion del servicio al costo de ventas o al gasto, segun corresponda, se
efectuara previa distribucion de los costos indirectos. No obstante, si los ingresos no se han
reconocido, atendiendo el grado de avance de acuerdo con la Norma de ingresos de
transacciones con contraprestacion, el costo de la prestacion del servicio se trasladara al
inventario.

9.4. Reconocimiento en el resultado

26. Cuando los inventarios se vendan a precios de mercado o de no mercado, su valor se
reconocera como costo de ventas del periodo en el que se causen los ingresos asociados.

27. Los inventarios que se distribuyan gratuitamente se reconocerdn como gasto en el resultado
del periodo, cuando se distribuya el bien.

CAPITULO IV. INGRESOS Y GASTOS

1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.3. Transferencias

1.3.2. Medicion

24. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo; propiedades de
inversion; activos intangibles; bienes de uso ptblico; y bienes histéricos y culturales) se medirén
por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicion. Si
no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se
mediran por el valor en libros que tenia el activo en la entidad que transfirio el recurso.
(Subrayados fuera de texto)

El Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de los
bienes en las Entidades de Gobierno Distritales emitido a través de la Resoluciéon DDC-
000001 de 2019, indica:

7.3.1. Reconocimiento de la Entrega gratuita de Bienes Muebles

Para el reconocimiento contable de la entrega gratuita de bienes muebles entre Entidades
Puablicas, atendiendo el procedimiento sefialado en articulo 2.2.1.2.2.4.3 del Decreto 1082 de
2015, se tiene que la Entidad que entrega el bien debe desincorporarlo y debita las cuentas y
subcuentas que correspondan a la depreciacion o amortizacion acumulada y al deterioro
acumulado, si los hubiere, y acredita la subcuenta y cuenta que identifique el costo del bien
entregado.

La diferencia_se registra debitando la subcuenta 542307 - Bienes Entreqgados sin
Contraprestacion de la cuenta 5423 - Otras Transferencias, si la Entidad receptora es otra
Entidad de Gobiemno; si la Entidad receptora es una Empresa Publica, la diferencia se reqgistra
debitando la subcuenta 542407 - Bienes Entreqados sin Contraprestacion de la cuenta 5424 -
Subvenciones.

Por su parte, la Entidad que recibe los bienes debe tener en cuenta lo establecido en la Medicion
Inicial de la Politica Contable de Propiedades, Planta y Equipo - Bienes Muebles, que sefiala:
Por su parte, los bienes recibidos en una transaccion sin confraprestacion se miden por su valor
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de mercado y en ausencia de este por el costo de reposicion, a falta de esta informacion, se
miden por el valor en libros de los activos recibidos.

Adicionalmente, debe verificar si los mismos cumplen con las caracteristicas de activo definidas
en su politica contable para reconocerios y sean incorporados en su situacion financiera®, para
lo cual, si se trata de una Entidad de Gobierno acredita la subcuenta 442807 - Bienes Recibidos
sin Contraprestacion de la cuenta 4428 - Otras Transferencias; si la Entidad que ha recibido el
bien es una Empresa Publica, incorpora el activo y reconoce un ingreso mediante un credito en
la subcuenta 443005 - Subvencion por Recursos Transferidos por el Gobierno, de la cuenta 4430
- Subvenciones.

Es de aclarar. que cuando las partes que intervienen en esta clase de transaccion son Entes que
conforman la Entidad Contable Publica Bogotd D.C.5. el Ente que entrega el bien debe
desincorporarlo, para lo cual,_debita las cuentas y subcuentas gue correspondan_a la
depreciacion o amortizacion acumulada y al deterioro acumulado, si los hubiere, y acredita la
subcuenta v cuenta que identifique el costo del bien entregado, la diferencia se registra debitando
la subcuenta 589090 - Otros gastos diversos, de la cuenta 5890 - Gastos Diversos.

Por su parte el Ente que recibe el bien debe reconocerio por su valor en libros, incorporando el
costo en la cuenta que corresponda al destino y uso previsto del bien, asi como las cuentas de
la depreciacion acumulada y el deterioro _acumulado, si_los hubiere; afectando como
contrapartida la_subcuenta 480890 - Otros Ingresos Diversos, de la cuenta 4808 - Ingresos
Diversos.

(Subrayados Fuera de Texto)

El concepto 20221100063021 del 13 de octubre de 2022 de la CGN, en relacion con la
obligacion de implementar sistemas de costos para la medicion de los servicios prestados
gratuitamente por la Imprenta Distrital, concluye:

()

También, se define el gasto como aquellos decrementos en el potencial de servicio o en los
beneficios econémicos producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien por la generacién o aumento del valor de los
pasivos, que dan como resultado decrementos en el valor del patrimonio y no estan asociados
con la adquisicion o produccion de bienes y la prestacion de servicios vendidos, ni con la
distribucion de excedentes o utilidades.

Ademas, el Marco Conceptual sefiala que todos los elementos de los estados financieros,
incluyendo los activos, deben cumplir los criterios de probabilidad y medicion fiable para su
incorporacion en los estados financieros. Por ende, se entiende por probabilidad el grado de
certidumbre que se tiene sobre la entrada o salida de beneficios econémicos o potencial de

“ En el caso en que los bienes objeto de entrega y recibo sean clasificados como bienes devolutivos de menor cuantia y que no
cumplan con la definicion de activo, se efectuaran los correspondientes retiros e ingresos en las bases de datos de las Areas de
Gestion de Bienes o el Area que haga sus veces, para su respectivo control administrativo y seguimiento, proceso soportado por
el Acta de Entrega o Recibo que se firme ente las partes intervinientes. Es de resaltar que lo anterior, no conlleva a efectuar
afectacion contable alguna, motivo por el cual se debera parametrizar los sistemas de informacion correspondientes.

® Hacen parte de la Entidad Contable Publica (ECP) Bogota D.C., las siguientes: Las Secretarias de Despacho; Los
Departamentos Administrativos; Las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica; Los Organos de Control y el
Concejo de Bogota D.C.; Los Fondos de Desarrollo Local; y Otros Fondos.
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servicio derivados del elemento; y por medicion fiable que se pueda asignar un valor monetario
de manera razonable.

De igual modo, se establece que la entidad reconocerd como activos aquellos recursos que
cumplan la definicion descrita y los criterios de reconocimiento de probabilidad y medicion fiable;
y como gasto aquellas disminuciones del activo o aumentos del pasivo que cumplan la definicion
respectiva y, ademas, se puedan medir fiablemente. Asimismo, se indica que se reconocera
como gasto la prestacion de servicios de forma gratuita, cuando se ejecute el servicio respectivo.

Por su parte, la Norma de inventarios establece que se reconoceran en este tipo de activos
aquellos bienes adquiridos o producidos con el fin de, entre otros, ser distribuidos gratuitamente
o consumidos en el suministro de bienes o la prestacion de servicios que desarrolle la entidad.
Ademas, la medicion del costo de transformacion tendra como base la aplicacion de sistemas de
costos.

Aunado a lo anterior, como en su comunicacion informa que la Imprenta Distrital no adquiere el
material para la elaboracion de las piezas que le solicitan, se desprende que la actividad
desarrollada por esta dependencia es una prestacion de servicios de forma gratuita para otras
unidades contables separadas (dentro de la unidad contable piblica Bogota D.C.) y ofras
unidades contables publicas del orden distrital, y no corresponde a la produccion de bienes
tangibles para la venta o distribucion gratuita.

En este sentido, para el reconocimiento de las erogaciones relacionadas con la prestacion
gratuita de los servicios de diserio e impresion de piezas graficas que realiza la Imprenta Distrital,
se debitaran los gastos y se acreditaran los pasivos o activos que identifiquen claramente la
naturaleza de cada erogacion (beneficios a los empleados, depreciaciones y amortizaciones,
entre otros), en la medida en que se vaya ejecutando la prestacién del servicio gratuito.

Por lo anterior, en el caso particular de su consulta, mientras la Imprenta Distrital contintie
prestando servicios de manera gratuita no se requerira la implementacién de sistemas de costos
para reconocer estos hechos en la contabilidad financiera de la entidad.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, damos
respuesta en los siguientes términos:

Los entes y entidades publicas distritales ® que intervienen en transacciones con la
Subdireccion de Imprenta Distrital de la SGAMB, podran tener diferencias en las operaciones
reciprocas que son justificables, ante la facultad y potestad que presenta cada una en la
determinacion de materialidades para la incorporacion de inventarios asociados a materiales
y suministros, por lo cual, estas diferencias estan sujetas a que la adquisicion de estos
insumos pueda reconocerse como activo o gasto. Asi como las diferencias que se generen
con entidades publicas distritales por el criterio de reconocimiento escogido en las
transferencias sin contraprestacion.

© Bajo esta terminologia se agrupan las denominaciones de Entidades de Gobierno Distritales y Empresas Publicas Distritales,
de acuerdo con el Manual de Politicas Contables de Bogota D.C. Version 2.
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De lo anterior, para la etapa de solicitud y recepcion de materias primas e insumos por parte
de los Entes, Entidades y Empresas Publicas Distritales a la SGAMB para |a produccion de
artes gréaficas e impresos realizado por la Subdireccién Imprenta Distrital y partiendo de la
premisa que los insumos han sido considerados previamente como inventario por el ente o
entidad que los entrega, respecto a las operaciones reciprocas entre la SGAMB, se debera
tener presente:

e Insumos recibidos de otros Entes que forman parte de la ECP Bogota D.C.

Se tratan como traslado de bienes en la ECP Bogota D.C., afectando el activo en la
subcuenta del Inventario para la SGAMB y como contrapartida la cuenta del ingreso
480890- Otros ingresos diversos, por el valor en libros de los bienes recibidos. Por su parte,
el ente que traslada efectua la desincorporacion de los insumos y como contra partida la
subcuenta 589090 -Otros gastos diversos por su valor en libros. En este caso, se requiere
de un adecuado flujo de comunicacion y documentacion entre los entes, que garanticen su
registro en el mismo periodo, de forma que se surta el proceso de eliminacion de estas
operaciones reciprocas al 100%.

¢ Insumos recibidos de otras Entidades Publicas Distritales

Cuando la entidad entregue inventarios previamente reconocidos a la ECP Bogota D.C. -
SGAMB, se desincorporaran como una transferencia de bienes sin contraprestacion por su
valor en libros y como contrapartida se afectara la subcuenta del gasto 542307 - Bienes
entregados sin contraprestacion (si se trata de una Entidad de Gobierno) o la subcuenta
589029 - Bienes, derechos y recursos en efectivo transferidos sin contraprestacion a
Entidades de Gobierno (si se trata de una Empresa Publica).

La SGAMB por su parte, como ente de la ECP Bogota D.C. que recibe los insumos, procede
con su incorporacion en el inventario en la subcuenta que corresponda y como
contrapartida la subcuenta del ingreso 442807 - Otros bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes de Entidades de Gobierno (si se trata de una Entidad de Gobierno) o
la subcuenta 442829 - Bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de Empresas
Publicas (si se trata de una Empresa Publica).

De igual forma, el reconocimiento contable de la entrega de los productos terminados por
parte de la SGAMB esta sujeto a si ésta corresponde a un Ente, Entidad de Gobierno o
Empresa, y a los criterios de materialidad en el reconocimiento contable, asi:

e Productos terminados entregados a otros Entes que forman parte de la ECP Bogota
D.C.

En principio, se considera si el producto terminado entregado por la SGAMB es considerado
como activo por el Ente que lo recibe, de esta manera, efectua su reconocimiento afectando
el Activo en la subcuenta del Inventario que corresponda y como contrapartida la cuenta
del ingreso 480890- Otros ingresos diversos, por el valor en libros de los bienes recibidos.
Por su parte, la SGAMB que traslada efectuaria la desincorporacion de estos y como contra
partida la subcuenta 589090 -Otros gastos diversos, por su valor en libros. Reiterando la
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necesidad de tener un adecuado flujo de comunicacién y documentacién entre los entes,
que garanticen su registro en el mismo periodo, de forma que se surta el proceso de
eliminacion de estas operaciones reciprocas al 100%.

* Productos terminados entregados a otras Entidades Publicas Distritales

Si bien en estas operaciones se involucra a dos entidades publicas, no necesariamente
sera una operacion reciproca al 100% por efectos de la materialidad definida en cada
entidad y en aplicacion de la medicion para incorporacion dispuesta en la norma de
transferencias sin contraprestacion.

Asi las cosas, la SGAMB desincorporara los productos por su valor en libros y como
contrapartida afectara la subcuenta del gasto 542307 - Bienes entregados sin
contraprestacion (si se trata de una Entidad de Gobierno) o la subcuenta 542407 - Bienes
entregados sin contraprestacion (si se trata de una Empresa Publica). Por su parte, si la
Entidad Puablica que los recibe, determina que cumplen con la definicion de activo, realiza
el reconocimiento en la subcuenta del activo que corresponda y que atienda a la destinacion
de los productos; como contrapartida afectara la subcuenta del ingreso 442807 - Otros
bienes, derechos y recursos en efectivo procedentes de entidades de gobierno (si se trata
de una Entidad de Gobierno) o la subcuenta 443005 - Bienes, derechos y recursos en
efectivo procedentes de entidades de gobierno (si se trata de una Empresa Publica).

Cabe indicar que actualmente, la CGN esta en proceso de actualizacion de catalogos de
cuentas, situacion que podra incidir en cambios de las cuentas y subcuentas mencionadas
anteriormente.

Finalmente, los impresos y publicaciones elaborados por la Imprenta Distrital son entregados
a los Entes, Entidades o Empresas que solicitan el servicio de manera gratuita, esto conlleva
a la inexistencia de ingresos con contraprestacion en atencién al principio de asociacién y a
la inexistencia de costos de ventas; no obstante, dado que el servicio de elaboracion de
impresos y publicaciones oficiales es un proceso de transformacion en el cual se encuentran
incluidos: i) materias primas, ii) Mano de obra vy iii) Costos indirectos, se sugiere a la SGAMB,
realice la acumulacién de los valores de produccién disponibles de los productos finales, de
tal manera que permita identificar el valor a entregar como distribucién gratuita por concepto
de los impresos y publicaciones oficiales a los entes o entidades publicas distritales, para que
estos realicen el reconocimiento segun corresponda.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccién Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.
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Para finalizar es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen
a su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,

QLGIQU%&

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogota D.C.

Revisado por: Kelly Tatiana Cervera Horta M 7
Fernando Morales Guerrero ’%_J
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