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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIEMDA 29.11.2023 18:52:38
Al Contestar Cite este Nr: 2023EE4T321801 Fol: 1 Anex: 0
ORIGEMN:DESPACHO DIR. DISTRITAL CONTABILIDAD |
MARCELA VICTORIA HERMANDEZ ROMERO
Bogota D.C., DESTINO:VEEDURIA DISTRITAL / CESAR AUGUSTO INTRIAGO
BOGOTA / CESAR AUGUSTO INTRIAGO BOGOTA
ASUNTO: Solitud de consulta radicado 20232600006341 &
Doctor Veadurfa Distrital Radicado Entidad: 20232600109141 de
CESAR AUGUSTO INTRIAGO BOGOTA 30102023 Radicado Muesiro: 2023ER415651C1 del 30M10/202
Viceveedor Distrital

OBS:
VEEDURIA DISTRITAL =]
se (IOHRR DA TR

cintriago@veeduriadistrital.gov.co
correspondencia@veeduriadistrital.gov.co

Asunto: Solitud de consulta radicado 20232600006341 — Veeduria Distrital
Radicado Entidad: 20232600109141 de 30/10/2023
Radicado Nuestro: 2023ER415551C1 del 30/10/2023

Respetado Doctor Intriago:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA
La Veeduria Distrital, mediante el radicado del asunto, expone las siguientes inquietudes:

1. ¢ Estd manera de reportar los deudores, cada uno de ellos por separado, es correcta?, dado
que surge la duda de que,

2.¢si alguno de ellos realiza el pago de su parte este queda a paz y salvo con esta
responsabilidad o es solidario con la del otro?

3. Si es solidario, queda la duda de ¢ Cémo se reporta, a cada uno de ellos se reporta por el total
de la deuda, asi quede doblemente reportada la obligacion?

ANTECEDENTES
La Veeduria Distrital, en la informacién remitida en el texto de la consulta, indica:

Situacion: En el proceso de Responsabilidad Fiscal 1702 se encuentran vinculados dos
responsables fiscales, la Veeduria Distrital para efectos de reporte al BDME vy llevar los terceros
en cuenta, separ6 la mitad de la deuda y la mitad de los intereses en cabeza de cada uno de
ellos. De la misma manera cuando han hecho pagos estos se les ha individualizado generandose
gue al 30 de septiembre de 2023, se tenga en la contabilidad de la Veeduria Distrital:
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VALOR INICIAL PAGOS SALDO DE LA OBLIGACION
L e | iy TECA ey INTERESES | VALOR TOTAL < SALDO | DETERIORO | DETERIORO
APERTURA | EJECCTADO | CTONDEL | opiciCioy [MORATORIOS |  DELA | | ~rEmeses | sawpoa | ‘“‘DS‘?ES TOTAL DE LA |ActdMULADO| AcTAmLADO
: : § . AUS/ - x A i ). S APIT ON
EJECUTADO| ~c\prryy) | CAUSADOS | OBLIGACID MORATORIOS | CAPITAL ,\IDEIAHTEDRIDS OBLIGACION| CAPITAL | INTERESES
Manuel Enrique _ I < o

260172002 |Vt S| 19,123,086 | 13.750.000.00 | 15.821638.30 | S2957063830 | S000 | $2073075600 | S 13750.000.00( $ 15.521.638.30 | $29571.63830( § 9517843 | S 10.951845
25/01/2002 g;f:i';;z:j: 52057242 | 13.750.000,00 | 3043448368 | 54418448368 | 5000 | $355895535 |§ 13.750.00000| $ 30.434 48368 | S4418448368| 8 9517.843 | § 21.066.955

s 462s6122|s 7a7se1zz|s . s 25289711 |s 27500000 |s 46256122 s 73.756.122 [5 19.035.686 | 5 32.018.500

CONSIDERACIONES

La Ley 298 de 1996 cre6 la Contaduria General de la Nacién - CGN, como una Unidad
Administrativa Especial, asignandole en el articulo 4° entre otras las siguientes funciones:

(.

e) Sefalar y definir los estados financieros e informes que deben elaborar y presentar las
entidades y organismos del sector publico, en su conjunto, con sus anexos y notas explicativas,
estableciendo la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben cumplir

El paragrafo 3° del articulo 4° de la Ley 716 de 2001, modificado por la Ley 901 de 2004, el
Decreto 3361 de 2004, y el numeral 5 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, establecen las
funciones de la Contaduria General de la Nacion relacionadas con el Boletin de Deudores
Morosos del Estado.

La CGN, indic6é en numeral 4.1 FORMULARIOS QUE INCLUYEN DEUDORES EN EL BDME
de la Guia para la elaboracién de los formularios CHIP Categoria BDME version 6.0, 2014
que:

4.1 FORMULARIOS QUE INCLUYEN DEUDORES EN EL BDME

Permite la captura de las acreencias a favor de una entidad publica, con mas de seis (6) meses
de mora y superiores a cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes de una persona
natural o juridica.

(..)

Numero de la obligacién: Corresponde al nUmero que identifica de manera Unica la obligacion en
el ente publico. Si no existe dicho nimero, debera asignarse una numeracion para cada una de
las obligaciones. Es una humeracién exclusiva y definida por la entidad reportante.

Ndmero de identificacion: Corresponde al nimero del documento de identificacién del deudor
moroso. Si es persona juridica, debe incluir el NIT sin el Digito de Verificacion (DV) No se deben
incluir caracteres especiales, guiones, letras, exponenciales, puntos, comas, ni separadores, ni
tampoco anteponer ceros.

No se deben enviar registros duplicados que tengan el mismo nimero de identificacion y de
obligacién, para el mismo tipo de deudor y concepto. Los registros duplicados son rechazados
en el proceso de cargue CHIP_Base de datos del BDME.

Un mismo deudor no puede ser deudor principal y solidario de una misma obligacion.
(Subrayado de fuera de texto)
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Adicionalmente, la CGN a través de la expediciéon de la Resoluciéon 037 de 2018%, articulo 4
especifica la definicion de los siguientes términos:

- Boletin de Deudores Morosos del Estado: El Boletin de Deudores Morosos del Estado- BDME,
es la relacién de las personas naturales y juridicas que tienen contraidas obligaciones con el
Estado y que cumplen los requisitos establecidos en la Ley 901 de 2004, la cual consolida la
UAE Contaduria General de la Nacién con base en la informacién que reportan las entidades
publicas. Este Boletin contiene la identificaciéon del deudor moroso, el namero y valor de la
obligacion y la identificacion de la entidad publica que lo reporta.

- Deudor Moroso del Estado: Se entiende por Deudor Moroso del Estado o Titular de la
Informacién, a la persona natural o juridica que, a cualquier titulo, a una fecha de corte, tiene
contraida una obligacidn con una entidad publica de cualquier orden o nivel, cuya cuantia supera
los cinco (5) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) y una mora superior a seis
(6) meses, o0 que, habiendo suscrito un acuerdo de pago, lo haya incumplido de acuerdo con lo
establecido en la Ley 1066 de 2006. (Subrayado fuera de texto)

(..)

En el articulo 6° sefiala como requisitos de las obligaciones a reportar en el BDME:

La informacidén remitida por las entidades publicas con relacion al BDME debe ser clara, expresa
y actualmente exigible. Debe cumplir con los principios y requisitos que establece la Ley de
Habeas Data.

La Circular Externa No. 025 de 20212, “Procedimiento para el reconocimiento y revelacion
de responsabilidades”. Sefala en el literal f) Flujo de informacién con la Contraloria de
Bogota D.C. del numeral 5.2.3.2. Reconocimiento de la Responsabilidad Fiscal, que:f) Flujo
de informacién con la Contraloria de Bogota D.C.

Para que los estados financieros reflejen la realidad econémica de la Entidad Publica Distrital, y
de acuerdo con el modelo de oficio anexo, se debe solicitar a la Contraloria de Bogota D.C., la
informacion de los procesos de Responsabilidad Fiscal que se encuentran en curso a la fecha
de corte requerida.

De la citada Circular Externa, el Anexo No. 1 “Modelo Carta 2” con asunto: Informacion de los
Procesos de Cobro coactivo de Responsabilidades Fiscales a Fecha de Corte.,

(..)

Por esta razon, solicitamos informar el estado de los procesos de cobro coactivo de las
Responsabilidades fiscales que se adelantan a favor de NOMBRE DE LA ENTIDAD, a la fecha
de corte del asunto, de acuerdo con el siguiente detalle:

. Numero del proceso,
. Fecha de apertura del proceso,
. Nombre e identificacion del responsable,

IResolucion 037 de 2018 de la Contaduria General de la Nacion "Por medio de la cual se fijan los parametros para el envio de
informacién a la UAE Contaduria General de la Nacion relacionada con el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME)”
2 Emitida por la Direccién Distrital de Contabilidad.
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*  Valor Inicial de la obligacién (Capital),

*  Total recaudado por concepto de Capital,
*  Saldo a Capital,

. Intereses Causados,

. Pagos realizados,

. En aquellos casos en gue el expediente sea compartido por varios responsables favor
indicar la cuantia correspondiente a cada ejecutado. (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, damos
respuesta en los siguientes términos:

1. ¢ Estd manera de reportar los deudores, cada uno de ellos por separado, es correcta?, dado
que surge la duda de que, 2. ¢ si alguno de ellos realiza el pago de su parte este queda a paz
y salvo con esta responsabilidad o es solidario con la del otro?

Teniendo en cuenta lo indicado en su consulta, es pertinente aclarar que de conformidad con
lo establecido en el Decreto Distrital 601 de 2014, la Direccion Distrital de Contabilidad de la
SDH solamente tiene facultad para pronunciarse sobre aspectos contables relacionados con
el reconocimiento, medicién y revelacion de los hechos econdmicos que suceden en los
diferentes Entes y Entidades que conforman el Distrito Capital, por lo cual no es competente
para emitir concepto sobre aspectos juridicos que definan la forma del reporte de los deudores
morosos relacionados en la consulta.

No obstante, le corresponde al Ente a través de sus areas de gestiobn competentes evaluar y
determinar la forma del reporte y actualizacion de deudas a favor del Estado, de conformidad
con las fuentes de informacién y requisitos de las obligaciones a reportar, entre las cuales
sefiala la norma que, la informacién debe ser clara, expresa y actualmente exigible; asi como
la informacién que se reporte del deudor, debe ser exacta, comprobable y no se debera enviar
registros duplicados que tengan el mismo nimero de identificacion y de obligacién, para el
mismo tipo de deudor y concepto.

Aunado a lo anterior, este Despacho recomienda, para efectos del reporte como para el
tratamiento de la aplicacién de los pagos realizados, solicitar a la Contraloria de Bogota la
informacion correspondiente a los procesos de responsabilidad fiscal cuyo expediente sea
compartido por varios responsables, con el objetivo de conocer la cuantia que corresponde a
cada ejecutado, asi como determinar si existe la calificacion de deudor principal o solidario.

3 Si es solidario, queda la duda de ¢ Cémo se reporta, a cada uno de ellos se reporta por el total
de la deuda, asi quede doblemente reportada la obligacién?

Para el reporte de las obligaciones cuyo deudor tiene la calidad de solidario, este debera ser
consistente con la informacién originada por las areas de gestion competentes y con la
suministrada por la Contraloria de Bogota para cada ejecutado. Adicionalmente, en los casos
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en los cuales el expediente presente deudores solidarios, estos no se podran reportar como

deudores principales de la misma obligacion.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacion es el maximo 6rgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte

de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Cordialmente,

MARCELA VICTORIA  Firmado digitalmente

HERNANDEZ
ROMERO

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO

por MARCELA VICTORIA
HERNANDEZ ROMERO

Contadora General de Bogota D.C.
contabilidad@shd.gov.co
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