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Asunto: Solicitud de concepto notas a los estados financieros.
Radicado IDARTES: 20234200541423 del 24/10/2023
Radicado Nuestro: 2023ER41177401 del 25/10/2023

Respetada Doctora Liliana:

En atencién a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

El Instituto Distrital de las Artes - IDARTES solicita concepto frente a la obligatoriedad de
firmar por parte del representante legal y el contador de la Entidad, las notas a los estados
financieros.

ANTECEDENTES
En la consulta el Instituto Distrital de las Artes indica:

La presente comunicacion se encuentra motivada en el radicado del Instituto Distrital de las Artes
No. 20231300080823 de fecha 27 de febrero de 2023 con el asunto: “Informe anual de evaluacion
al sistema de control interno contable 2022”. Emitido por la Asesora de Control Interno, donde
en el numeral 4 indican “(...) Revisar y apropiarse de los lineamientos establecidos en el numeral
3.3. de la Resolucion 182 de 2017 de la CGN, para la publicacion de las notas a los informes
financieros y contables mensuales, las cuales deben ser firmados por el representante legal y el
contador de la entidad incluyendo los datos de nombres y nimeros de identidad y, en el caso del
contador, el nimero de la tarjeta profesional.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Cddigo Postal 111311
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacion: Linea 195

NIT 899.999.061-9 ey



solarte
Sello


BOGOT/\

Doctora Liliana Morales Ortiz 2

CONSIDERACIONES

La Ley 43 de 1990, por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion
de Contador Publico y otras disposiciones, establece:

Articulo 1lo. Del Contador Publico. Se entiende por Contador Publico la persona natural que,
mediante la inscripcion que acredite su competencia profesional en los términos de la presente
Ley, esta facultada para dar fe publica de hechos propios del ambito de su profesién, dictaminar
sobre estados financieros, y realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable
en general. La relacion de dependencia laboral inhabilita al Contador para dar fe publica sobre
actos que interesen a su empleador. Esta inhabilidad no se aplica a los revisores fiscales, ni a
los Contadores Publicos que presten sus servicios a sociedades que no estén obligadas, por la
ley o por estatutos, a tener revisor fiscal. (...)

Articulo 10. De la fe publica. La atestacion o firma de un Contador Publico en los actos propios
de su profesién hara presumir, salvo prueba en contrario, gue el acto respectivo se ajusta a los
requisitos legales, lo mismo gue a los estatutarios en casos de personas juridicas. (Subrayados
fuera de texto)

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera del Marco
Normativo para entidades de Gobierno versién 2015.03* de la Contaduria General de la
Nacion - CGN, indica:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

39.A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacién
financiera de propodsito general, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica.

(..)

41.1 os principios de contabilidad publica que deben observar las entidades para la preparacion
y presentacién de los estados financieros son Entidad en marcha, Devengo, Esencia sobre
forma, Asociacion, Uniformidad, No compensacion y Periodo contable.

(...

48. Periodo contable: corresponde al periodo sobre el cual la entidad informa acerca de su
situacion financiera, rendimiento financiero y flujos de efectivo, efectuando las operaciones
contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso transcurrido entre el 1 de enero
y el 31 de diciembre. (Subrayados fuera de texto)

El Capitulo VI. Normas para la presentacion de estados financieros y revelaciones de las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacién de los Hechos
Econdémicos Version 2015.112, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno de la CGN,
sefiala:

1 Actualizado a través de las resoluciones No. 211 de 2021 de la CGN.
2 Actualizadas con las resoluciones N0.342 de 2022 y 285 de 2023 de la CGN.
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1.PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS

1.Para la preparacion y presentacion de estados financieros con propoésito de informacion
general, ya sean individuales o consolidados, la entidad aplicara los criterios establecidos en
esta Norma.

(...

4.Los estados financieros con proposito de informacidon general, ya sean individuales o
consolidados, son responsabilidad del contador y del representante legal de la entidad.

5.Los estados financieros individuales de propdsito general deben estar acompafados de una
certificacién gue consiste en un escrito gue contenga la declaracién expresa y breve de que:
a) los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad; b) la contabilidad se
elaboré conforme al Marco Normativo para Entidades de Gobierno; c) se han verificado las
afirmaciones contenidas en los estados financieros y la informacién presentada refleja en forma
fidedigna la situacién financiera, el resultado del periodo, los cambios en el patrimonio y los
flujos de efectivo de la entidad; y d) se dio cumplimiento al control interno en cuanto a la correcta
preparacion y presentacidn de los estados financieros libres de errores significativos. Dicha
certificacién debe estar firmada por el representante legal de la entidad y por el contador publico
con el numero de tarjeta profesional. Adicionalmente, si la entidad tiene la obligacion de tener
revisor fiscal, los estados financieros deben estar dictaminados. (Subrayados fuera de texto)

1.2.Juego completo de estados financieros

8.Un juego completo de estados financieros comprende lo siguiente: a) un estado de situacién
financiera al final del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un
estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del
periodo contable3, y e) las notas a los estados financieros. Los estados financieros se
presentaran de forma comparativa con los del periodo inmediatamente anterior.

El Procedimiento para la preparacion y publicacion de los informes financieros y contables
emitido a través de la Resoluciéon No. 356 de 20224 actualizado por la Resolucién 261 de 2023
de la CGN, establece:

1.INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES A PUBLICAR

(...

Los informes financieros y contables que deban preparar, presentar y publicar las entidades
publicas corresponderan a los siguientes: a) un estado de situacion financiera; b) un estado de
resultados, un estado de resultado integral o un estado de resultado de la gestion de liquidacion,
dependiendo del marco normativo que aplique para la elaboracién del juego completo de estados
financieros; y c¢) las notas a los informes financieros y contables.

(...

% La Resolucién 283 de 2022 de la CGN, modifica el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015, en relacion con el plazo para la
presentacion del estado de flujos de efectivo, asi: “d. La presentacion del estado de flujo de efectivo bajo el Marco Normativo
para entidades de Gobierno se aplaza de forma indefinida.”

4 Deroga la Resolucion 182 de 2017.
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Las notas a los informes financieros y contables revelan hechos econémicos que no son
recurrentes, que surgen durante el trimestre y que tienen un efecto material en la situacion
financiera o en el rendimiento de la entidad, presentando asi informacion adicional relevante.

2. RESPONSABLES DE LA PREPARACION, PRESENTACION Y PUBLICACION DE LOS
INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

La preparaciéon, presentacion y publicacion de los informes financieros y contables sera
responsabilidad del representante legal y del contador publico que tenga a su cargo la
contabilidad de la entidad publica.

3. PERIODICIDAD DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

Los informes financieros y contables se prepararan y presentaran, de forma trimestral, con corte
al 31 de marzo, 30 de junio y 30 de septiembre del respectivo afio. A 31 de diciembre del
respectivo afilo no se prepararan ni presentaran informes financieros y contables dado que la
entidad preparard y presentara el juego completo de estados financieros requlado en los marcos
normativos expedidos por la CGN.

4. CRITERIOS PARA LA PREPARACION Y PRESENTACION DE LOS INFORMES
FINANCIEROS Y CONTABLES

(...)
4.2. Notas a los informes financieros y contables

Las notas a los informes financieros y contables se presentaran cuando, durante el trimestre,
surjan hechos econdémicos que no sean recurrentes y que tengan un efecto material en la
situacion financiera o en el rendimiento de la entidad. En algunas circunstancias sera necesario
que se revelen en forma detallada las partidas mas representativas que afectaron los informes
financieros y contables del trimestre. La entidad definira los criterios empleados para identificar
los hechos econémicos que, dada su materialidad, deban ser objeto de revelacion en las notas
a los informes financieros y contables.

Algunos hechos que pueden tener un efecto material en la situacion financiera o en el rendimiento
de la entidad, y que por tal razén se tendrian que revelar, estan relacionados con: ajustes al valor
neto de realizacién o al costo de reposicion de los inventarios; adquisiciones de propiedades,
planta y equipo; deterioro del valor de los activos; reclasificaciones de partidas por cambios en
el uso de los activos; disposiciones de activos; pago de litigios; ingresos o gastos inusuales;
cambios en las estimaciones; y ocurrencia de siniestros.

(...
5. IDENTIFICACION Y CONTENIDO DE LOS INFORMES FINANCIEROS Y CONTABLES

5.2.Contenido

Los informes financieros y contables deberdn ser firmados por el representante legal y el
contador de la entidad incluyendo los datos de nombres y nimeros de identidad y, en el caso del
contador, el nimero de la tarjeta profesional.
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Adicionalmente, la entidad presentarda en notas a los informes financieros y contables los
aspectos que, de acuerdo con lo establecido en el numeral 4.2 del presente Procedimiento,
tengan un efecto material en la situacién financiera o en el rendimiento de esta. (Subrayados
fuera de texto)

Por su parte, el concepto N0.20231100016731 del 27 de junio de 2023 de la CGN, en relacién
con la aprobacion y firma de las notas a los estados financieros, concluye:

De conformidad con la Norma de presentacion de estados financieros, los estados financieros
con proposito de informacién general comprenden: a) un estado de situacién financiera al final
del periodo contable, b) un estado de resultados del periodo contable, ¢) un estado de cambios
en el patrimonio del periodo contable, d) un estado de flujos de efectivo del periodo contable, y
e) las notas a los estados financieros, los cuales son responsabilidad del contador y el
representante legal.

En virtud de lo anterior, los estados financieros con propdsito de informacién general seran
firmados por los responsables de su elaboracién y contenido. (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, damos
respuesta en los siguientes términos:

La elaboracién y presentacion de los estados financieros con propésito de informacién general
gue se publican al cierre de cada vigencia, atienden el principio de contabilidad publica de
periodo contable y corresponden al juego completo de estados financieros, conformados por
un estado de situacién financiera al final del periodo contable, un estado de resultados del
periodo contable, un estado de cambios en el patrimonio del periodo contable, un estado de
flujos de efectivo del periodo contable®, y las notas a los estados financieros; de otra manera,
los informes financieros y contables corresponden a un estado de situacion financiera, un
estado de resultados o un estado del resultado integral y las notas a los informes financieros
y contables. Es de precisar, que, en ningln caso los informes financieros y contables
reemplazan la preparacion y presentacion, al cierre del periodo contable, del juego completo
de estados financieros.

En este sentido, las notas a los estados financieros se deben considerar como descripciones
o desagregaciones de los valores, desarrolladas de acuerdo con los requerimientos de cada
revelacion y son incluidas de forma organizada y sistematica; mientras que, las notas a los
informes financieros y contables se presentan cuando, durante el trimestre, surjan hechos
econdmicos que no sean recurrentes y que tengan un efecto material en la estructura
financiera de la entidad o circunstancias de las cuales es necesario revelar de forma detallada.

De esta manera, las notas que hacen parte de los estados financieros de propésito general
deben estar acompafiadas de la certificacion firmada por el representante legal de la entidad
y por el contador publico, tal como lo menciona las Normas para el Reconocimiento, Medicién,
Revelacion y Presentacion de los Hechos Econdémicos del Marco Normativo para Entidades

5 Resolucién 283 de 2022 “d. La presentacion del estado de flujo de efectivo bajo el Marco Normativo para entidades de
Gobierno se aplaza de forma indefinida”.
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de Gobierno y conforme al Concepto N0.20231100016731 de la CGN expuesto en los
considerandos, los estados financieros con propdésito de informacion general también deben
ser firmados por los responsables de su elaboracién y contenido.

Por su parte, las notas que se elaboren como parte integral de los informes financieros y
contables emitidos trimestralmente, deben atender lo dispuesto en el Procedimiento para la
preparacion y publicacion de los informes financieros y contables de la CGN, especificamente
lo expuesto en su numeral 5.2 Contenido, en lo que corresponde a que los informes
financieros y contables deben ser firmados por el representante legal y el contador de la
entidad.

Asi las cosas, y conforme a las disposiciones emitidas por la CGN, este Despacho concluye
gue las notas que hacen parte de los estados financieros de propésito general y las notas a
los informes financieros y contables deben ser firmadas por parte del representante legal y el
contador de la Entidad incluyendo los datos de nombres y nimeros de identidad y, en el caso
del contador, el nimero de tarjeta profesional.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccién Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen
a su suspensién. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,

MARCELA VICTORIA Firmado digitalmente

HERNANDEZ ROMERO E‘E;LAQSEEAR\QEATE?{FSA

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogoté D.C.

contabilidad@shd.gov.co
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