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Asunto: Solicitud de concepto respecto al reconocimiento contable de bienes recibidos a
titulo gratuito por parte de un organismo internacional y el soporte idéneo.
Radicado Nuestro: 2023ER30939401 del 24/07/2023

Respetada Doctora Sandra Milena:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

La Secretaria Distrital de Movilidad-SDM, mediante el radicado del asunto sefiala que
teniendo en cuenta el numeral 3.2.12. Ingreso por Donaciones del Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de
Gobierno Distritales, adoptado mediante la Resolucion 001 de 2019 expedida por la Secretaria
Distrital de Hacienda, se solicita:

1. Orientacion para establecer cual es el tipo de ingreso més conveniente para realizar la
incorporacién a la contabilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad de los bienes
ofrecidos por un ente extranjero.

2. Conocer si el documento adjunto al presente (Acuerdo de colaboraciéon entre Vital
Strategies y la SDM — Bogota D.C., Colombia) es pertinente y suficiente para recibir e
ingresar los bienes por parte de un ente extranjero, o en su defecto, nos informen los
documentos requeridos para tales efectos.
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ANTECEDENTES
Conforme al radicado del asunto, la Secretaria Distrital de Movilidad indica en su comunicado:

Las consultas planteadas anteriormente, se realizan en el marco del citado Acuerdo Comercial y
adjunto al presente, y respecto al cual se indica que, Vital Strategies es una organizaciéon que
cuenta con la autorizacién expresa de BLLOMERG PHILANTHROPIES para la implementacién
de la Iniciativa para la Seguridad Vial Mundial, con una duracién de seis afios (BIGRS 2020-
2025), y tiene interés en realizar la entrega de los siguientes elementos de la Secretaria Distrital
de Movilidad, para controles sancionatorios de velocidad en via.

e Cono Reflectivo 90 cm, con tres franjas reflectivas en alta intensidad, de las cuales dos
poseen textos o estampados, segun especificacion técnica ET-PN-195 A4, aprobada
2014-08-05.

e Vallas plegables, contextos en reflectivo alta intensidad, con receptaculo para la
ubicacion de la luz o lampara flasher para valla, con compartimentos Para alojar paneles,
segun especificacion técnica ET-PN-195 A4, aprobada 2014-08-05. Hecha en USA.

e Reductor de velocidad modular de 100x60x5 cm, mas mdédulos o terminales, con tres
tachas reflectivas, color amarillo, segun especificacion técnica ET-PN-195 A4, aprobada
2014-08-05.

e Paleta Pare y Siga luminosa en una cara Pare, sobre un fondo color rojo y una orla color
blanco. En la otra cara “siga” sobre un fondo color verde y orla color blanco con reflectivo
tipo VIII.

e Lampara Flasher para valla solar y recarga electrénica 4 funciones, lente minimo de 17
cms de diametro y nueve leds, posee un sensor de activacién de encendido y apagado
segun especificacion técnica ET-PN-195 A4, aprobada 2104-08-05.

e Bastén Luminoso fijo de forma cilindrica, liviano, transparente, elaborado en plastico de
alta resistencia y mando de color negro, sistema recargable, 12, de alta luminosidad de
40x4 cms segln especificacion técnica ET-PN-195 A4, aprobada 2014-08-05.

e Dos Cinemoémetros marca Laser Cam4 debidamente calibrados y con su certificado
expedido por un laboratorio acreditado por la ONAC, con sus correspondientes
accesorios (baterias, lampara de ampliacion de luz laser, impresora portatil, papel
término de impresion y demas elementos necesarios para para su correcto
funcionamiento.

En el Acuerdo de Colaboracion remitido por la SDM, suscrito en octubre de 2020 entre Vital
Strategies y la Secretaria Distrital de Movilidad, con el propdsito de implementar la Iniciativa
para la Seguridad Vial Mundial de Bloomberg Philanthropies (BIGRS), en la ciudad de Bogota,
indica en el literal D. Acuerdos adicionales del numeral Il que:

(...) Si, en el futuro, los socios de la Iniciativa transfieren activos (equipos) en especie a
la ciudad u otras agencias gubernamentales, las partes firmardn un acuerdo por
separado para dicha transferencia.

Asi mismo, el Acuerdo de Colaboracion entre la SDM y BIGRS, suscrito en agosto de 2022,
tiene por objeto realizar la transferencia de activos en especie a la entidad bajo el Acuerdo de
Colaboracién existente entre Vital Strategies en representacion de BIGRS y la Secretaria.
Entre los compromisos de las partes, del acuerdo en mencion, se indica:
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SEGUNDA — COMPROMISOS ESPECIFICOS DE LAS PARTES:

A) POR PARTE DE (BIGRS):

Los compromisos de BIGRS son los siguientes:

ii. Hacer entrega de bienes (activos) segun las condiciones sefialadas en el documento de
caracteristicas y justificacion del bien aprobado por las partes, los cuales no incluiran ninguin tipo
de marcacion y/o branding que beneficie a ninguna de las organizaciones.

B) POR PARTE DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD - SDM:
Los compromisos de la Secretaria Distrital de Movilidad BIGRS son los siguientes:

Recibir bienes (activos) segun las condiciones sefialadas en el documento de caracteristicas y
justificacion del bien aprobado por las partes, los cuales no incluirdn ningin tipo de marcacion
y/o branding que beneficie a ninguna de las organizaciones.

El 01 de agosto de 2023, con el proposito de ahondar en los hechos mencionados en la
consulta, se llevd a cabo una mesa de trabajo entre los profesionales de las areas de
contabilidad, almacén vy juridica de la SDM vy los profesionales de la Direccion Distrital de
Contabilidad — DDC y el profesional especializado de la Direccién Juridica de la Secretaria
Distrital de Hacienda - SDH. En el desarrollo de la reunién, la SDM solicita indicar si el acuerdo
de colaboracién con Bloomberg Philanthropies es un soporte juridico suficiente para recibir
los bienes a fin de implementar la Iniciativa para la Seguridad Vial Mundial, al respecto, los
profesionales de la SDH sefialan que corresponde al area juridica de la SDM evaluar y
determinar, conforme a sus procedimientos y lineamientos internos, si el acuerdo de
colaboracién es un soporte idoneo que garantice la viabilidad juridica de la transaccion.

Con respecto a las inquietudes referente al reconocimiento contable, en la mesa de trabajo
desarrollada por las partes, se sefialé que la entrega de bienes sin contraprestacion por parte
de un tercero a la SDM, corresponde a un ingreso, para ser reconocido en la subcuenta
contable que corresponda de la cuenta 4428-Otras Transferencias, siempre que los bienes
cumplan la definicién de activo para Entidades de Gobierno.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera Version
2015.03! del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, en su numeral 6.1. Definicion de
elementos, indica:

6.1.1. Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad gue resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener potencial de servicio 0 generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
suministre bienes o servicios, c) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion, d)
beneficiarse de la revalorizacion de los recursos, o €) recibir una corriente de flujos de efectivo.

IResolucion 211 de 2021 de la Contaduria General de la Nacioén “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econémicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”
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54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero debe darle, a fin de obtener potencial de servicio 0 generar beneficios econémicos
futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen
y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la
forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos y la existencia de un derecho
exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos
derivados del recurso. (Subrayados fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentaciéon de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Version 2015.10, sefiala:

CAPITULO I. ACTIVOS
9. INVENTARIOS

9.1. Reconocimiento

1.Se reconocerdn como inventarios los activos adquiridos, los que se encuentren en proceso de
transformacion y los producidos, asi como los productos agropecuarios, que se tengan con la
intencién de: a) venderse a precios de mercado o de no mercado en el curso normal de la
operacion, b) distribuirse en forma gratuita en el curso normal de la operacién o c¢) transformarse
0 consumirse en actividades de produccion de bienes o prestacion de servicios.

(...)
10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como propiedades, planta y equipo: a) los activos tangibles empleados por la
entidad para la produccién o suministro de bienes, para la prestacién de servicios 0 para
propdsitos administrativos; b) los bienes muebles que se tengan para generar ingresos producto
de su arrendamiento; y c) los bienes inmuebles arrendados por un valor inferior al valor de
mercado del arrendamiento. Estos activos se caracterizan porque se prevé usarlos durante mas
de 12 meses y no se espera venderlos ni distribuirlos en forma gratuita, en el curso normal de la
operacion.

(...
11. BIENES DE USO PUBLICO

11.1. Reconocimiento

1.Se reconoceran como bienes de uso publico los activos destinados para el uso, goce y disfrute
de la colectividad y que, por lo tanto, estan al servicio de esta en forma permanente, con las
limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad que regula su utilizacién. Con
respecto a estos bienes, el Estado cumple una funcidn de proteccién, administracion,
mantenimiento y apoyo financiero. Los bienes de uso publico se caracterizan porque son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.

2.Son ejemplos de bienes de uso publico las redes de la infraestructura de transporte, los
parques recreativos, las bibliotecas y hemerotecas publicas, y las plazas.
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Adicionalmente, en el numeral 1. Ingresos de transacciones sin contraprestacion, del Capitulo
IV. Ingresos, establece:

CAPITULO IV. INGRESOS
1. INGRESOS DE TRANSACCIONES SIN CONTRAPRESTACION
1.1. Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion los activos, monetarios
0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio 0 entregando un valor
significativamente menor al valor de mercado del activo recibido. Hacen parte de los ingresos
de transacciones sin contraprestacién aquellos que obtiene la entidad dada su facultad legal
para exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y
que son suministrados Unicamente por el gobierno. También se reconoceran como ingresos de
transacciones sin contraprestacion la asuncion y condonacion de obligaciones.

(..

1.3. Transferencias

8. Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin
contraprestacion, recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la entidad
de otras entidades publicas, condonaciones de deudas, asuncién de deudas por parte de
terceros, bienes declarados a favor de la Nacion y bienes expropiados.

1.3.2. Medicién

(...

24. Las transferencias no monetarias (inventarios; propiedades, planta y equipo; propiedades de
inversion; activos intangibles; bienes de uso publico; y bienes histéricos y culturales) se mediran
por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia de este, por el costo de reposicién. Si
no es factible obtener alguna de las anteriores mediciones, las transferencias no monetarias se
mediran _por el valor en libros que tenia el activo en la entidad gque transfirié el recurso.
(Subrayados fuera de texto)

En el Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno
Version 2015.17, para la cuenta contable 4428-Otras Transferencias, detalla lo siguiente:

Clase

4 — Ingresos

Grupo

44- TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES
Cuenta

4428 — OTRAS TRANSFERENCIAS

DESCRIPCION
Representa el valor de los activos monetarios y no_monetarios obtenidos por la entidad en
transacciones sin _contraprestaciéon con terceros, los cuales no se encuentran clasificados en
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otras cuentas. También representa los valores relacionados con la asuncién o condonacién de
obligaciones, asi como los bienes declarados a favor de la Nacién y los bienes expropiados.

De otra parte, el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y
control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales?, dentro de su alcance
establece:

Los lineamientos contables planteados en el presente Manual son de obligatorio cumplimiento
para las Entidades de Gobierno Distritales, los cuales se detallan en el Cuadro No. 1, incluyendo
los Entes Publicos Distritales que conforman la Entidad Contable Publica Bogota D.C. Por su
parte, los lineamentos administrativos, son referentes en los procesos y procedimientos que se
desarrollen al interior los Entes, Entidades y Empresas del Distrito Capital. (Subrayado fuera
de texto)

Con respecto al ingreso por donaciones, el citado manual sefiala:
3.2.12. Ingreso por Donaciones

La donacidn es un contrato mediante el cual una persona natural o juridica, nacional o extranjera,
por su voluntad transfiere a titulo gratuito e irrevocable a favor de los Entes y Entidades, la
propiedad de un bien que le pertenece, previa aceptacion del Representante Legal.

La donacidn se caracteriza por su gratuidad, y se materializa a través de un contrato principal,
nominado e irrevocable, solemne cuando recae sobre muebles, implica la oferta de gratuidad
hecha por el donante y la aceptacién expresa del donatario, lo cual se requiere para transferir el
dominio, la tradicion de lo donado.

(..)

Por ser un contrato, la donacién debe constar por escrito, de conformidad con lo sefialado en el
articulo 41° de la Ley 80 de 19934, se entienden perfeccionada mediante la debida celebracién
del contrato, el cual tratdndose de bienes muebles la relacion de los elementos objeto de la
donacién y la entrega material de los mismos. Si por algin motivo el donante no suministra el
valor de los bienes objeto de donacién, su reconocimiento contable es por el valor de mercado,
en ausencia de este por su costo de reposicién y a falta de esta informacién, se miden por el
valor en libros de los activos recibidos.

Teniendo en cuenta lo anterior le corresponde a los Entes y Entidades, realizar un minucioso
analisis sobre la viabilidad para recibir bienes a titulo de donacion, entre otros sobre la legal
procedencia, la titularidad, entre otros aspectos, como contrato estatal regido por las
disposiciones del Cadigo Civil, observando los principios de la Funcién Publica consagrados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, las previsiones del Estatuto Presupuestal tratdndose
de recursos dinerarios y para los bienes recibidos en donacion frente al evento de emergencia,
al interior de ellos Entes y Entidades se documentara su manejo, estableciendo procedimientos
especificos para la aceptacion, recibo y entrega de las mismas.

4por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pdblica.

2 Emitido a través de la Resolucion No. SDH-000001 de 2019.
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CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, damos
respuesta en los siguientes términos:

1. Orientacidn para establecer cual es el tipo de ingreso mas conveniente para realizar la
incorporacién a la contabilidad de la Secretaria Distrital de Movilidad de los bienes
ofrecidos por un ente extranjero.

De conformidad con lo sefialado en la consulta, si la Secretaria Distrital de Movilidad - SDM
recibe bienes sin contraprestacion, derivados de un acuerdo de colaboracién con un
organismo internacional, le es necesario evaluar las caracteristicas de los bienes con respecto
a la definicion de activo, es decir, determinar si los bienes recibidos corresponden a recursos
contralados por el ente y de los cuales se espera obtener un potencial de servicio o generar
beneficios econémicos, esta evaluacion sera la base para determinar su reconocimiento en la
informacion contable. De forma seguida, si lo bienes atienden a los criterios para ser
reconocidos como activos en la informacion financiera del Ente, se debera proceder a la
clasificacion en el grupo de activos que segun corresponda a su intenciéon de uso o destino,
como puede ser inventarios, propiedades, planta y equipo, bienes de uso publico, entre otros.

Es de precisar que, las transferencias no monetarias producto de bienes recibidos sin
contraprestacion se incorporaran por el valor de mercado del activo recibido y, en ausencia
de este, por el costo de reposicion. Si no es factible obtener alguna de las anteriores
mediciones, las transferencias no monetarias se mediran por el valor en libros que tenia el
activo en la entidad que transfiri6 el recurso.

Por su parte, para el reconocimiento del ingreso la CGN a dispuesto la subcuenta contable
442828 - Bienes y recursos en efectivo procedentes de organismos internacionales, de la
cuenta 4428 — Otras transferencias la cual se destina para el reconocimiento contable del
ingreso de activos monetarios y no monetarios obtenidos por el Ente en transacciones sin
contraprestacion con terceros, que no se encuentren clasificados en otra cuenta del grupo 44
— Transferencias y Subvenciones.

2. Conocer si el documento adjunto al presente (Acuerdo de colaboracién entre Vital
Strategies y la SDM — Bogota D.C., Colombia) es pertinente y suficiente para recibir e
ingresar los bienes por parte de un ente extranjero, o en su defecto, nos informen los
documentos requeridos para tales efectos.

Con respecto al segundo interrogante, en el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, tal
como se detall6 en los considerandos, se indica que los lineamentos administrativos, son
referentes en los procesos y procedimientos que desarrollen al interior los Entes, Entidades y
Empresas del Distrito Capital. En este sentido, y como se manifestd en la mesa de trabajo
realizada con la SDM, es responsabilidad del Ente con apoyo de la Oficina Asesora Juridica
0 quien haga sus veces, determinar si el Acuerdo de Voluntades es el documento idéneo y
suficiente, que contemple las caracteristicas juridicas necesarias para salvaguardar la
transaccion del recibo de bienes objeto de consulta.
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Con relacion al ingreso de los bienes, la SDM debera aplicar las politicas contables de
operacion establecidas internamente y se sugiere considerar las orientaciones incluidas en el
citado Manual con respecto a generar soportes susceptibles de verificaciébn y comprobacion
exhaustiva o aleatoria, mediante los cuales se indiquen las caracteristicas, las cantidades, los
valores, la evidencia y constancia del recibo a satisfaccion y demas informacion importante
para su identificacion de manera individual.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacion es el maximo 6rgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 20153, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen
a su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,

MARCELA VICTORIA Firmado digitalmente

HERNANDEZ por MARCELA VICTORIA
ROMERO HERNANDEZ ROMERO

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogoté D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: Kelly Tatiana Cervera Horta KELLY TATIANA Fimado dgtament por KLY
CERVERA HORTA TATIANA CEF A
Fernando Morales :mji te por
Fernando Morales Guerrero Guerrero Feh 0830038164500 0500
ProyeCtado por: Marl’a JUIiana Conés Alza’te MARIA JULIANA CORTES ' Firmado digitalmente por
ALZATE MARIA JULIANA CORTES ALZATE

3 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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