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Asunto: Solicitud Concepto Técnico
Radicado Nuestro: 2023ER26336601 del 14/06/2023

Apreciada Doctora Deyanira:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

1. ¢En el evento de adquirir elementos devolutivos cudl de las dos entidades los debe
reconocer? dado que la Unidad estd actuando como ejecutora de los recursos.

2. ¢Cual seria la afectacion contable para el ingreso de almacén?

3. ¢Son operaciones con reciprocidad y por tal motivo se deben reportar mensualmente?

ANTECEDENTES

La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial - UAERMV remite
la siguiente informacion en el comunicado, para el desarrollo de la solicitud:

De acuerdo con lo estipulado por el IDIGER mediante memorando 2022EE19872, se asignaron
a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial -UAERMV- la suma
de $4.520.000.000 de pesos para la ejecucion del Plan de Accién Especifico conforme al Decreto
513 de 2022, “Por medio del cual se declara la Calamidad Publica en Bogotéa, D.C. con ocasion
de las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se registran en la ciudad,
influenciadas por el fenomeno de la nifia”.
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Asi mismo, mediante memorando 2022EE22546 “Alcance comunicacion radicado IDIGER
N0.2022EE19872 asignacion de recursos de acuerdo junta directiva de FONDIGER No. 07 del
21 de diciembre de 2022 — Plan de accion especifico -Decreto No. 513 de 2022” se indic6 que
efectuada la revision del acta del Consejo Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico del
dia 15 de noviembre de 2022 los recursos previamente asignados al Instituto de Desarrollo
Urbano — IDU por valor de CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/Cte. ($5.000.000.000) fueron
reasignados a la UAMERYV mediante acuerdo de Junta Directiva de FONDIGER No. 7 del 21 de
diciembre de 2021.

Conforme a lo anterior, en el marco del PAE, a la UAERMYV le fueron asignados recursos del
FONDIGER por valor total de NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTE MILLONES DE PESOS M/Cte.
($9.520.000.000).

En desarrollo de esta asignacion de recursos es necesario precisar que la Unidad Administrativa
Especial actia Uunicamente como ejecutora de los recursos sin ser objeto de transferencia de
recursos, como tampoco facultad para pago a proveedores estos se hacen a través del
FONDIGER.

ENTIDADES INVOLUCRADAS
FONDIGER, IDIGER y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial.
DOCUMENTOS RELEVANTES

e Decreto 513 del 14 de noviembre de 2022 "Por medio del cual se declara la Calamidad
Puablica en Bogota, D.C. con ocasién de las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias
que se registran en la ciudad, influenciadas por el fenémeno de la nifia."

e Plan de Accion Especifico Decreto 513 de 2022 Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacién y Mantenimiento Vial.

e Oficio 2022EE19872 Asignacion de recursos Acuerdo Junta Directiva de FONDIGER No.06
del 16 de noviembre de 2022 - Plan de accién especifico - Decreto No. 513 de 2022.

e Oficio 2022EE42546 Alcance al radicado IDIGER 2022EE19872 Asignacion de recursos
Acuerdo Junta Directiva de FONDIGER No.06 del 16 de noviembre de 2022 - Plan de accion
especifico - Decreto No. 513 de 2022.

POSICION DEL CONTADOR

Se llev a cabo mesas de trabajo conjuntamente entre las dos entidades sin tener claramente el
hecho econémico que se genera con este acuerdo, dado que puede ser transacciones sin
situaciones de fondos, donaciones o controlarlos a través de las cuentas de orden.

Adicionalmente, el 29 de junio de 2023, se realizé una mesa de trabajo con funcionarios del
IDIGER y de la Direccion Distrital de Contabilidad - DDC, en la cual el IDIGER argumenta que
la consulta se efectla, teniendo en cuenta que en virtud del Decreto Distrital No. 513 de 2022,
mediante el cual se declara la Calamidad Publica en Bogota, D.C., fue necesario adicionar en
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algunos contratos suscritos por la UAERMV! recursos provenientes de la entidad y del
FONDIGER; y que el numeral 5 del oficio No. 2022EE42546 del 30 de diciembre de 2022 del
IDIGER, establece:

5. Pagos y desembolsos: Es preciso sefialar que el FONDIGER-IDIGER actia como pagador y
para tal efecto no certifica 0 avala el cumplimiento de los objetos u obligaciones contractuales
para certificar el pago. Asi las cosas y para efectos de este tramite, la entidad ejecutora, en este
caso la UAERMV debe remitir al FONDIGER-IDIGER:

e Factura o documento equivalente de conformidad con la Ley, cual debe dirigirse a FICULDEX
S.A -ENCARGO FIDUCIARIO N° 106903 NIT: 800.178.148-8° 0 al que se establezca por el
IDIGER, y deberan haber sido aprobadas por el supervisor del contrato en la entidad
ejecutora.

e Autorizacion de Pago y recibo a satisfaccion por parte del Supervisor del contrato (demas
documentos de la supervisién que entidad ejecutora requiera) en el que conste la verificacion
del cumplimiento del objeto, de las obligaciones y aportes de conformidad con el articulo 5°
de ley 789 de 2002 y demas normas concordantes.

e Certificacién expedida por el revisor fiscal o el representante legal sobre el cumplimiento de
los pagos al Sistema de Seguridad Social, Cajas de Compensacién y demas de acuerdo con
el articulo 5° de ley 789 de 20002 y demas normas concordantes.

e Es importante que en la primera cuenta se anexe copia RUT, copia del RIT, certificacion
bancaria no mayor a 30 dias, copia de la camara de comercio 0 documento del consocio
segun aplique y copia de la resolucién de facturacion.

e A modo general debe tenerse en cuenta que la fecha de factura debe corresponder con el
mes que se radica la cuenta. Es decir, si la fecha de factura es del mes de noviembre, debe
radicarse en noviembre, conforme al cronograma establecido por la Subdireccion
Corporativa del IDIGER.

De igual forma, la UAERMV, sefiala que en el citado oficio en el cual se estan adicionando los
recursos por parte del FONDIGER, para dar cumplimento al Decreto Distrital No. 513 de 2022,
en el numeral 6, indica que:

6. Para el sequimiento a la ejecucién de los recursos:

Con el fin de realizar el seguimiento a la ejecucion de los recursos, la entidad ejecutora debera
entregar:

e Informe periédico: Remitir al representante del FONDIGER, informe de ejecucion y de
seguimiento financiero, (...)

¢ Informe final: En la culminacion de la ejecucién de los recursos, se debera remitir un informe
final de ejecucion y de seguimiento financiero, indicando y justificando los saldos de los
recursos NO ejecutados al representante del FONDIGER.

1Se presenta el contrato No. 557-2022 (TVEC - Orden de compra No. 94719) el 17 de agosto de 2022, cuyo objeto es
“SUMINISTRO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION Y FERRETERIA PARA ADELANTAR LABORES QUE REQUIERA LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y MANTENIMIENTO VIAL A CARGO DEL PROYECTO 7858
(METAS 1, 2,4Y 5), 7903 META 1Y 7859 — META 3”
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Es importante resaltar lo indicado en el paragrafo del articulo 14 del Reglamento Operativo de
Administracion y Manejo de los recursos del FONDIGER, Acuerdo 002 de 2019 “La entidad
ejecutora adelantard la ejecuciéon de los recursos asignados y en consecuencia su
Representante Legal sera responsable de los aspectos pre contractuales, contractuales, de
pagos y pos contractuales”, asi como los establecido en el articulo 15 del mismo Acuerdo que
sefiala; “La entidad ejecutora de la asignacion, recibida la comunicacién de parte del Director
del IDIGER con la indicacidn de las condiciones para la ejecucion de los recursos, deberd iniciar
inmediatamente las gestiones y acciones necesarias para la ejecucién de los mismos a partir
del plan de accion.”

Finalmente, la UAERMV sefiala que el beneficiario de las obras priorizadas en el Plan de
Accion Especifico es la comunidad en general, cuando se adquieren elementos, herramientas
y materiales para el mantenimiento de las vias, con recursos de la UAERMV, el
reconocimiento se realiza como inventarios causando la respectiva cuenta por pagar al
proveedor y posteriormente se afecta el gasto que corresponda. Sin embargo, la consulta esta
relacionada con el reconocimiento de los elementos, herramientas y materiales que se
adquieren con los recursos del FONDIGER, ya que la UAERMYV realiza las acciones de
seguimiento y de reporte, pero nunca se ve afectado el presupuesto de la entidad.

CONSIDERACIONES

El Decreto Distrital No 513 de 2022 “Por medio del cual se declara la Calamidad Publica en
Bogota D.C. con ocasién de las afectaciones presentadas por las fuertes lluvias que se
registran en la ciudad, influenciadas por el fenébmeno de la nifia” establece:

ARTICULO 2. En aplicacion de lo sefialado en el articulo 19 del Acuerdo Distrital 546 de 2013
y el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012 y en concordancia con lo sefialado en el Decreto
Nacional 2113 de 2022, el Instituto Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico -
IDIGER elaborara el PLAN DE ACCION ESPECIFICO que tendra en consideracion como
minimo las siguientes estrategias de intervencion:

1. Estrategia de respuesta humanitaria (...)
2. Estrategia de recuperacion temprana (...)
3. Estrategia de adaptacion y recuperacion para el buen vivir (...)

PARAGRAFO 1°. El sequimiento y control de dicho plan, estard a cargo del Instituto Distrital
de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico - IDIGER vy los resultados de este sequimiento y
evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

PARAGRAFO 2°. El plan de accién especifico seré de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos sefialados
en la declaratoria y sus modificaciones. (Subrayados fuera de texto)
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El Acuerdo No. 002 de 20192, emitido por la Junta Directiva del Fondo Distrital para la Gestién
de Riesgos y Cambio Climético de Bogota D.C. — FONDIGER, sefiala:

Articulo 11 Responsabilidad de la administracién de los recursos asignados. Las entidades a las
cuales la Junta Directiva del FONDIGER realiza asignacién de recursos, son responsables del
adecuado manejo y ejecucion de éstos, debiendo limitar su ejecucién al cumplimiento del fin para
el cual fueron asignados. {(...)

Articulo 14 Formas de transferencia de los recursos. Los recursos asignados por la Junta
Directiva del FONDIGER, podran ser trasferidos asi:

1. Transferencia por_ejecucion directa del plan de accién. La Entidad ejecutora solicitara la
expedicion de los Certificados de Disponibilidad Presupuestal y de los Certificados de Registro
Presupuestal. para la suscripcidn de la contratacion de acuerdo con su plan de accion. (...)

Articulo 16 Cierre del plan de accién. La entidad ejecutora deberd comunicar al IDIGER la
finalizacion del plan de accién, registrando el nivel de ejecucion final de cada uno de los
productos, al igual que los rubros ejecutados y los no ejecutados, con las razones de su no
ejecucion. (...)

Articulo 22°- Bienes. Los bienes muebles e inmuebles que adquieran las entidades ejecutoras
con recursos del FONDIGER, seran de propiedad de las mismas. En todos los casos estos
bienes deben tener coherencia con el objeto de la asignacion.

(Subrayados fuera de texto)

Respecto a la normatividad contable, del Marco Conceptual para la preparacion y
presentacion de informacién financiera de las Entidades de Gobierno, versién 2015.033, en
los numerales 6.1.1, 6.1.4 y 6.1.5, establece:

6.1.1. Activos

Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de los
cuales se espera obtener potencial de servicio 0 generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir 0 suministrar bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso en efectivo a través de su disposicion. (...)

El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un tercero
debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. {(...)
(Subrayado fuera de texto)

6.1.4 Ingresos

2 “Por medio del cual se expide el Reglamento Operativo de Administracion y Manejo de los recursos del Fondo Distrital para la
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico de Bogota D.C. — FONDIGER”

3 Resolucién No. 211 de 2021 “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacion de Informacion
Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacién y Presentacién de los Hechos Econdmicos, del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno”, emitida por la CGN.
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Los ingresos son los incrementos en el potencial de servicio o en los beneficios econémicos
producidos a lo largo del periodo contable, bien en forma de entradas o incrementos del valor de
los activos, o bien como salidas o decrementos del valor de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del valor del patrimonio y no estan relacionados con los aportes para la creacién de la
entidad. (...)

La mayoria de los ingresos del gobierno provienen de transacciones sin contraprestacién. Un
ingreso producto de una transaccidn sin contraprestaciéon es aquel que la entidad recibe sin
entregar nada a cambio o entregando un valor significativamente menor al valor de mercado del
recurso recibido. (...) (Subrayado fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentaciéon de los Hechos
Econémicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Versién 2015.094 en el
numeral 1 Ingresos de Transacciones Sin Contraprestacién del Capitulo IV. INGRESOS,
sefala:

1.1 Criterio general de reconocimiento

1. Se reconoceran como ingresos de transacciones sin contraprestacion los activos, monetarios
0 no monetarios, que reciba la entidad sin entregar nada a cambio o entregando un valor
significativamente menor al valor de mercado del activo recibido. Hacen parte de los ingresos de
transacciones sin contraprestacién aquellos que obtiene la entidad dada su facultad legal para
exigir cobros a cambio de bienes, derechos o servicios, que no tienen valor de mercado y que
son suministrados Unicamente por el gobierno. También se reconoceran como ingresos de
transacciones sin contraprestacion la asuncién y condonacioén de obligaciones. (...)

1.3. Transferencias

Los ingresos por transferencias corresponden a ingresos por transacciones sin contraprestacion,
recibidos de terceros, por conceptos tales como: activos que recibe la entidad de otras entidades
publicas, condonaciones de deudas, asuncion de deudas por parte de terceros, bienes
declarados a favor de la Nacién y bienes expropiados. (Subrayado fuera de texto)

De igual forma, el Procedimiento Contable para el Registro de los Recursos Entregados en
Administracion generado por la CGN, establece:

3.2. Administraciéon y venta de bienes

Cuando se entreguen bienes en administracion, estos continuaran registrados en la entidad que
los controla en la cuenta gue identifigue su naturaleza y se sequiran las normas que les sean

aplicables.

Por su parte, la entidad que administra debitara la subcuenta 991510-Recursos administrados
en nombre de terceros de la cuenta 9915-ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA (DB) y

4 Resolucion 331 de 2022 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, del MarcoNormativo para Entidades de Gobierno”.
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acreditard la subcuenta 930806-Bienes de la cuenta 9308-RECURSOS ADMINISTRADOS EN
NOMBRE DE TERCEROS. (Subrayados fuera de texto)

El Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable®, indica:
2.1.2. Politicas de operacion.

Las politicas de operacion facilitan la ejecucion del proceso contable y deberan ser definidas por
cada entidad para asequrar: el flujo de informacién hacia el area contable, la incorporacién de todos
los hechos econdmicos realizados por la entidad, y la presentacién oportuna de los estados
financieros a los diferentes usuarios. (...) (Subrayado fuera de texto)

Respecto de la definicion de Bienes devolutivos, el Manual de Procedimientos Administrativos
y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales -
Version 18, indica:

1.3.1.2. Bienes Devolutivos

Bajo esta denominacién se agrupan los bienes de los Entes y Entidades, los cuales se prevé
usar durante mas de un afio para el desarrollo de su funcién administrativa o cometido estatal,
los cuales no se consumen por el primer uso que se hace de ellos, aunque con el tiempo, 0 en
razén a uso se deterioren a largo plazo, es de aclarar que para este tipo de bienes es exigible su
respectivo control administrativo, realizando el sequimiento sobre su tenencia, custodia, uso y
son objeto de su devolucién. (Subrayado fuera de texto)

CONCLUSIONES:

En este sentido atendemos sus inquietudes con los antecedentes y consideraciones
anteriormente expuestas:

1. ¢En el evento de adquirir elementos devolutivos cudl de las dos entidades los debe
reconocer? dado que la Unidad esta actuando como ejecutora de los recursos.

De acuerdo con la documentacion suministrada, se evidencia que el IDIGER realiza
transferencias por ejecucion directa del Plan de Accién en virtud del articulo 14 del
Acuerdo 002 de 2019, conservando el derecho y el control de los recursos. En este
sentido, en el evento que la UAERMV como entidad ejecutora, adquiera bienes o
elementos para la ejecucion directa del Plan de Accidén Especifico con recursos del
FONDIGER, el reconocimiento contable sera responsabilidad de la entidad que sustenta
el derecho y el control de estos, para lo cual debera evaluar, conforme a sus politicas
contables y de operacion, si los bienes adquiridos, atienden con la definicién de activo o

5 Resolucion 193 de 2016 de la CGN “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos transversales del Régimen de
Contabilidad Publica el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable”.

6 Resolucién DDC — 000001 de 2019 “Por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el
manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales”
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si por el contrario, no cumplen de manera integral con las caracteristicas para su
reconocimiento.

Adicionalmente, la UAERMV como entidad ejecutora y responsable de la administracion
de los recursos, segun lo dispuesto en el Acuerdo No.002 de 2019 referenciado en los
considerandos, debe registrar en cuentas de orden acreedoras de control, los bienes
administrados en nombre del IDIGER, asi mismo, estos registros se veran afectados de
conformidad con los informes de ejecucion del Plan.

Ahora bien, si al cierre del Plan de Accioén, se evidencia remanente de bienes o elementos
adquiridos con recursos del FONDIGER, la UAERMYV en virtud de articulo 22° del Acuerdo
No. 002 de 2019, cancelara las cuentas de orden acreedoras de control, correspondiente
al saldo de los bienes administrados en nombre del IDIGER, de forma simultanea
reconocera un activo en la clasificacion que corresponda afectando el ingreso por
transacciones sin contraprestacion por concepto de transferencias; por su parte el IDIGER
debitard un gasto por transacciones sin contraprestacion por concepto de otras
transferencias y acreditara la cuenta que corresponda del activo, lo anterior basados en la
evidencia documental presentada por la supervision.

2. ¢Cual seria la afectacion contable para el ingreso de almacén?

De conformidad con lo sefialado en el numeral anterior, la UAERMV como entidad
ejecutora, debe definir los procedimientos necesarios para la adecuada administracion y
seguimiento de los bienes, materiales e insumos adquiridos en la ejecucion del plan de
accion, que se encuentren registrados en las cuentas de orden acreedoras de control,
como también para los elementos remanentes que al cierre del proyecto, sean objeto de
reconocimiento contable como activos en la clasificacibn que corresponda segun su
intension de uso o destinacion.

3. ¢ Son operaciones con reciprocidad y por tal motivo se deben reportar mensualmente?

Durante la ejecucion del Plan de Accién Especifico, no se configuran operaciones
reciprocas, toda vez que la UAERMYV realiza el registro en cuentas de orden acreedoras
de control y por su parte el IDIGER, reconoce los bienes en las cuentas que correspondan
con su naturaleza; posteriormente registra un gasto publico social de conformidad con los
flujos de informacién de la ejecucion del Plan. Lo anterior implica que las entidades deben
establecer los flujos de informacion para garantizar la conciliacion de los saldos y evitar la
omision de registros o duplicidad de las operaciones en conjunto.

No obstante, en el evento que exista una transferencia de bienes remanentes al final del
plan de accién, se configurard una operacion reciproca por transferencia de bienes
entregados sin contraprestacion, en donde el IDIGER debitara un Gasto por
Transferencias y Subvenciones, y acreditara la cuenta que corresponda con la naturaleza
de los bienes entregados, de tal forma que, la UAERMV reconocera un Ingreso por los
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bienes recibidos por Transferencias y Subvenciones y su respectiva contrapartida que
corresponda con la naturaleza de los bienes recibidos.

Por dltimo, es importante resaltar que las Entidades deben implementar acorde a sus
necesidades administrativas y contables los procedimientos, manuales y politicas en
cumplimiento de las normas de Control Interno establecidas en la Ley 87 de 1993 y en la
Resolucion No. 193 de 2016 de la CGN, que permitan asegurar los flujos de informacion
entre las areas de gestion y entre las entidades, con el objetivo de reconocer de forma
oportuna y coordinada los hechos econdémicos.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo 6rgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncio la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen
a su suspensién. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,
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