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Asunto:

Solicitud de concepto contable para el retiro de los Estados Financieros de bienes
inmuebles de propiedad de terceros.

Radicado SDDE: 2023EE0003623 del 08/03/2023

Radicado Nuestro: 2023ER10560001 y 2023ER10565301 del 09/03/2023

Respetada Doctora Jenny:

En atencién a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico — SDDE, mediante el radicado del asunto
solicita:

1- ¢La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico debe retirar de sus Estados
Financieros los valores correspondientes al predio y a la edificacion (con su respectiva
depreciacion acumulada) el 1° de enero de 2023, solo por la terminacién del contrato en
mencion, o se deberan retirar hasta tanto se tenga el acta de restitucién definitiva del
bien?

2- ¢ Al momento del retiro de este inmueble de los Estados Financieros, se debe afectar
el resultado del ejercicio (por el valor en libros), o la subcuenta del patrimonio donde
fueron incorporados por la convergencia hacia el Nuevo Marco Normativo Contable?

ANTECEDENTES

La SDDE indica en la solicitud de consulta:
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El pasado 31 de diciembre de 2022, finalizd el convenio interadministrativo IDRD 054-2009
(SDDE 258-2009), mediante el cual se nos hizo entrega del predio y el inmueble denominado
PLAZA DE LOS ARTESANOS, el cual venia siendo usufructuado por esta Secretaria desde el
afio 2009, razo6n por la cual, fue incluido en nuestros Estados Financieros desde el 1° de enero
de 2018, con la entrada en vigencia del Nuevo Marco Normativo Contable para Entidades de
Gobierno, bajo estandares internacionales.

El 30 de diciembre de 2022, las dos entidades suscribieron un acta (la cual adjunto con su
respectivo cronograma), a través de la cual se hacen precisiones para la devolucion definitiva del
bien.

El 27 de enero de 2023, se suscribid el acta de entrega definitiva del mencionado inmueble, al
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte — IDRD.

En relacion con la entrega definitiva del inmueble, el acta suscrita el 30 de diciembre de 2022
entre la SDDE y el IDRD, establece:

(...) Que es necesario avanzar en el cronograma de actividades con el propdsito de hacer entrega
efectiva del predio y en el entretanto, debe garantizarse la seguridad integral de los bienes
muebles e inmuebles que reposan en el citado recinto, hasta tanto culmina la verificacion fisica
y documental del espacio por parte del IDRD, y su recibo material, por lo cual, las dos Entidades
de manera conjunta asumiran el servicio de vigilancia a partir del 2 de enero de 2023, contando
para el efecto con 4 puestos de vigilancia armada 24 horas, que haran presencia en la direccién
de ubicacién del predio mencionado y mantendréa las condiciones de seguridad con que cuenta
actualmente. Para el efecto daran las instrucciones respectivas a las empresas de vigilancia
contratadas por cada entidad, asi como las instrucciones de coordinacion entre las mismas a
través de los supervisores de dichos contratos.

Que asi mismo el IDRD se compromete a remitir el cronograma detallado de actividades
propuestas, asi como las observaciones al proyecto de acta de entrega remitida por la SDDE el
pasado 27 de diciembre a fin de suscribirla a la mayor brevedad. Conforme la solicitud del IDRD,
la SDDE estuvo de acuerdo en avanzar en la ejecucién de las actividades de recibo fisico y
documental del bien inmueble a partir del 4 de enero de 2023.

En este sentido, el acta suscrita el 27 de enero de 2023 entre la SDDE y el IDRD, sefala:

Que, en merito de lo expuesto, las partes acuerdan:

PRIMERO- La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico hace entrega material del bien
inmueble denominado “CENTRO DE LOS ARTESANOS DE COLOMBIA” ubicado en la carrera
60 No. 63 A 52 de la ciudad del Bogota al Instituto Distrital de Recreacién y Deporte quien recibe
el inmueble en las condiciones descritas en el anexo No. 1, respecto del cual se hacen las
aclaraciones consagradas en las consideraciones de la presente acta, segun las cuales a la fecha
de la firma misma, fueron retirados los paneles, los puestos de trabajo y deméas elementos que
hacen parte integral de este documento.

Adicionalmente, el 23 de enero de 2023, se llevd a cabo una reunién con el Contador de la
SDDE vy funcionarios de la Direccion Distrital de Contabilidad — DDC, en la cual se abordaron
las siguientes consultas:

1- ¢ Debe la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico retirar de sus Estados Financieros los
valores correspondientes al predio y a la edificacion (con su respectiva depreciacion acumulada)
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el 31 de diciembre de 2022, solo por la terminacién del contrato en mencion, o se deberan retirar
hasta tanto se tenga el acta de restitucion definitiva del bien?

En este sentido, se indica que el retiro del bien de los Estados Financieros de la SDDE se debe
realizar cuando efectivamente se traslade el control del mismo al IDRD, momento en el cual,
SDDE no debe tener riesgos ni beneficios asociados al predio en mencién. Asi mismo, se indica
la necesidad de establecer comunicacién con dicha entidad para que en el momento que la
SDDE haga el retiro, el IDRD realice el reconocimiento en sus Estados Financieros, asegurando
de forma coordinada, el reconocimiento contable en una sola entidad.

2- ¢, Al momento del retiro de este inmueble de los EEFF, se debe afectar el resultado del ejercicio
(por el valor en libros), o la subcuenta del patrimonio donde fueron incorporados por la
convergencia hacia el Nuevo Marco Normativo Contable?

Teniendo en cuenta que, el hecho econdmico se estd generando en el afio 2023, y de acuerdo
con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno aplicable para la vigencia, la devolucion de
un activo producto de una transferencia sin condicionamiento de periodos anteriores afectara el
resultado del ejercicio.

Por otra parte, se entregan los nimeros de contactos del area contable del IDRD, para coordinar
todo el flujo de informacién entre las partes.

Posteriormente, el 21 de marzo de 2023 se realiz6 una mesa de trabajo con funcionarios de
la SDDE vy funcionarios de la Direccién Distrital de Contabilidad — DDC, en la cual la SDDE
informa que del 1° de enero de 2023 al 27 de enero de 2023, fecha en la cual se hizo la
entrega definitiva del inmueble, se hizo uso del mismo, especificamente, los espacios de la
plaza 5, 6 y bodega norte, asi como, la zona verde norte en el cual se encuentra un contenedor
de transporte de carga de su propiedad, igualmente, se mantuvo en funcionamiento la huerta
urbana agroecolégica y el mercado campesino, también manifiestan que de acuerdo al
cronograma de entrega, en este tiempo se alisto el inmueble para su entrega, donde se
desmontaron puestos y paneles de trabajo, equipos tecnoldgicos, cableado estructurado,
revision espacios ocupados, entrega de depdsitos y bodegas, entre otras actividades. En este
tiempo, la SDDE fueron los responsables del aseguramiento del inmueble.

Por dltimo, en mesa de trabajo realizada el 28 de marzo de 2023, entre funcionarios de la
SDDE, el IDRD y con el acompafamiento de la Direccion Distrital de Contabilidad - DDC, se
determinaron de manera conjunta las actividades para la entrega de informacion contable por
parte de la SDDE, con el fin de garantizar el reconocimiento del bien inmueble “CENTRO DE
LOS ARTESANOS DE COLOMBIA”, por parte del IDRD.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera Version
2015.03! del Marco qumativo para Entidades de Gobierno, en su numeral 5. PRINCIPIOS
DE CONTABILIDAD PUBLICA, indica:

5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

IResolucion 211 de 2021 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se modifican el Marco Conceptual para la reparacion
y Presentacion de Informacién Financiera y las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Economicos, del Marco Normativo para Entidades de Gobierno”
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39. A fin de preparar estados financieros, los cuales son una forma concreta de informacién
financiera de proposito general, las entidades observan pautas basicas o macro-reglas que
orientan el proceso contable, las cuales se conocen como principios de contabilidad publica. (...)

44. Esencia sobre forma: las transacciones y otros hechos econémicos de las entidades se
reconocen atendiendo a su esencia economica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con
la forma legal que da origen a los mismos.

Adicionalmente, el citado Marco Conceptual en su numeral 6.1.1. Activos, del numeral 6.1
Definicién de los elementos de los estados financieros, sefiala:

6.1.1 Activos

53. Los activos son recursos controlados por la entidad que resultan de un evento pasado y de
los cuales se espera obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Un
recurso _controlado es un elemento que otorga, entre otros, el derecho de a) usar un bien para
producir o _suministrar_bienes o servicios, b) ceder el uso para que un tercero produzca o
suministre bienes o servicios, ¢) convertir el recurso _en efectivo a través de su disposicion, d)
beneficiarse de la revalorizacién de los recursos, o e) recibir una corriente de flujos de efectivo.

54. El control implica la capacidad de la entidad para usar un recurso o definir el uso que un
tercero _debe darle, a fin de obtener potencial de servicio o generar beneficios econémicos
futuros. Al evaluar si existe o no control sobre un recurso, la entidad debe tener en cuenta, entre
otros, los siguientes aspectos: la titularidad legal, los riesgos inherentes al activo que se asumen
y que son significativos, el acceso al recurso o la capacidad para negar o restringir su uso, la
forma de garantizar que el recurso se use para los fines previstos vy la existencia de un derecho
exigible sobre el potencial de servicio o sobre la capacidad de generar beneficios econémicos
derivados del recurso.

55. En algunas circunstancias, el control del activo es concomitante con la titularidad juridica del
recurso; no obstante, esta Ultima no es esencial a efecto de determinar la existencia del activo y
el control sobre este. La titularidad juridica sobre el activo no necesariamente es suficiente para
gque se cumplan las condiciones de control. Por ejemplo, una entidad puede ser la duefia juridica
del activo, pero si los riesgos y beneficios asociados al activo se han transferido sustancialmente,
dicha entidad no puede reconocer el activo asi conserve la titularidad juridica del mismo. (...)

58. El potencial de servicio de un activo es la capacidad que tiene dicho recurso para prestar
servicios _que contribuyen a la consecucién de los objetivos de la entidad sin generar,
necesariamente, flujos de efectivo. (...)

65. Para determinar si un recurso cumple con la definicion de activo, se deben realizar juicios
profesionales que aborden, de manera integral, los elementos anteriormente referidos. Cuando
se presenten transacciones de traslado de activos entre entidades publicas, se debe establecer
la entidad que controla el activo, a fin de que se garantice el reconocimiento en una sola entidad.
(Subrayados fuera de texto)

Las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos
Econdmicos del Marco Normativo para Entidades de Gobierno - Versién 2015.09?, sefiala:

2Resolucion 331 de 2022 de la Contaduria General de la Nacion “Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, del MarcoNormativo para Entidades de Gobierno”.
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CAPITULO I. ACTIVOS

10. PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

10.4. Baja en cuentas

32. Un elemento de propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando se pierda el control
sobre el elemento o cuando no se espere obtener un potencial de servicio o beneficios

econdmicos futuros por su uso o enajenaciéon. La pérdida o ganancia originada en la baja en

cuentas de un elemento de propiedades, planta y equipo se calculard como la diferencia entre
el valor de la contraprestacion recibida, si existiere, y su valor en libros, y se reconocera como
ingreso o gasto en el resultado del periodo. (Subrayados fuera de texto)

También indica en su Capitulo IV. Ingresos, numeral 1 Ingresos de transacciones sin
contraprestacion, lo siguiente:

1.3.3. Devolucion de transferencias

26. Cuando la entidad esté obligada a devolver una parte o la totalidad del beneficio econémico
futuro o del potencial de servicio del activo recibido, reconocerd una cuenta por pagar por el
valor a devolver. (...)

28.Si la devolucién no se origina por una transferencia condicionada, el reconocimiento de la
cuenta por pagar afectara el resultado del periodo.

Adicionalmente, en la Resolucion No.340 de 2022 de la CGN “Por la cual se modifica el
Catalogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno” se adicionan
las siguientes cuentas contables:

ARTICULO 1°. Crear la siguiente cuenta y las siguientes subcuentas en la estructura del
Catélogo General de Cuentas del Marco Normativo para Entidades de Gobierno:

CODIGO DENOMINACION

(...

249069 Devolucién de transferencias

589044 Devolucién de transferencias no condicionadas reconocidas en periodos
anteriores

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones anteriormente expuestas, damos
respuesta en los siguientes términos:

1- ¢La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico debe retirar de sus Estados Financieros
los valores correspondientes al predio y a la edificacion (con su respectiva depreciacion
acumulada) el 1° de enero de 2023, solo por la terminacion del contrato en mencién, o se
deberan retirar hasta tanto se tenga el acta de restitucion definitiva del bien?

Para determinar si procede el retiro del inmueble “CENTRO DE LOS ARTESANOS DE
COLOMBIA” de los estados financieros de la SDDE, se deben evaluar las caracteristicas del

www.shd.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311

PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALCALiAMAYOR

NIT 899.999.061-9

DE BOGOTA D.C.
'SECRETARIA DE HACIENDA



K
BOGOT.

Doctora Jenny Andrea Torres Bernal 6

activo conforme a las consideraciones expuestas, esto con el objetivo de identificar si entre la
fecha de terminacion del convenio interadministrativo No. 258-2009 y la fecha de entrega
definitiva a el IDRD, la SDDE retuvo el control del bien, asumiendo los riesgos y beneficios
asociados al mismo; ya que, con base en el principio de esencia sobre forma, la finalizacion
del convenio no es elemento suficiente para determinar que se ha perdido el control del activo,
sino que debe primar la esencia econdmica de las transacciones sobre la forma legal, para
realizar su reconocimiento.

En este sentido, si la SDDE posterior a la fecha finalizacion del convenio mantuvo el control
de los recursos, asumiendo los riesgos significativos como gastos de aseguramiento,
mantenimientos, vigilancia, entre otros; obteniendo el potencial del servicio por el uso del
inmueble para sus actividades misionales o de apoyo; limitando el acceso de uso a terceros,
deberd mantener el reconocimiento contable del activo hasta el momento que trasfiera el
control del mismo.

Una vez se identifique que el inmueble dej6é de cumplir las condiciones para estar reconocido
como un activo en propiedades, planta y equipo, la SDDE debe aplicar lo establecido en el
numeral 10.4 Baja en cuentas de la Norma Propiedades, planta y equipo contenida en el
Marco Normativo para Entidades de Gobierno, surtiendo las acciones administrativas que
haya lugar.

Adicionalmente, es importante que la SDDE continue con las actividades de forma coordinada
con el IDRD, con el objetivo de garantizar el reconocimiento contable al momento de la entrega
del control, beneficios y riesgos asociados al inmueble objeto de consulta, evitando la omisién
o la duplicidad de los registros.

2- ¢ Al momento del retiro de este inmueble de los Estados Financieros, se debe afectar el
resultado del ejercicio (por el valor en libros), o la subcuenta del patrimonio donde fueron
incorporados por la convergencia hacia el Nuevo Marco Normativo Contable?

Para la situacién presentada por la SDDE, a partir de la vigencia 2023 en aplicaciéon a la
Resoluciéon 3313 y 340 de 2022 de la CGN, en el momento que se identifique la obligacién de
realizar la devoluciéon de activos producto de una transferencia sin condicionamientos, el
registro contable que se debe efectuar es un débito en la subcuenta 589044 - Devolucién de
transferencias no condicionadas reconocidas en periodos anteriores, de la cuenta 5890 -
GASTOS DIVERSOS y un crédito en la subcuenta 249069 - Devolucion de transferencias, de
la cuenta 2490 - OTRAS CUENTAS POR PAGAR, por el respectivo valor en libros.

Posteriormente, con la transferencia del control, los riesgos y los beneficios, es decir con la
entrega efectiva del inmueble, se reconoce un débito en la cuenta 1685 - DEPRECIACION
ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), por el valor causado por
concepto de depreciacién acumulada; un débito en la subcuenta que corresponda de la cuenta
1695 - DETERIORO ACUMULADO DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR), por el
valor causado por concepto de deterioro acumulado; se debita el valor en libros registrado

3 Resolucién 331 de 2022 de la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se modifican las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Econémicos, del MarcoNormativo para Entidades de Gobierno”.

4 Resolucion 340 de 2022 de la Contaduria General de la Nacién “Por la cual se modifica el Catalogo General de Cuentas del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno”
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previamente en la subcuenta 249069 - Devolucion de transferencias, de la cuenta 2490 -
OTRAS CUENTAS POR PAGAR; y un crédito en la subcuenta y cuenta que corresponda del
grupo 16 - PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO por el valor reconocido de los respectivos
activos (terreno y edificacién).

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacion es el maximo érgano rector en materia
contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos por esta
entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulacién Contable Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccion Distrital de Contabilidad se
emiten en atencion a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015°, y en virtud de
lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son de
obligatorio cumplimiento.

Para finalizar es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar origen
a su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando dar
respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,

MARCELA VICTORIA Firmado digitalmente

HERNANDEZ por MARCELA VICTORIA
ROMERO HERNANDEZ ROMERO

MARCELA VICTORIA HERNANDEZ ROMERO
Contadora General de Bogoté D.C.
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: Kelly Tatiana Cervera Horta R ———
Marlene Herminia Lara Villalba ‘
Proyectado por: Ricardo Castro Novoa

5 Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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