BOGOT/\

Publica

213200-24.7 Concepto

Marco Normativo Marco Normativo para Entidades de Gobierno

Tema(s) Inventarios

Subtema Costos de adquisicion de vehiculos

Doctor

ALEXANDER ROJAS GUTIERREZ

Profesional Universitario - Contador

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
NIT 899.999.061 — 6

contactenos@scj.gov.co

AV Calle 26 # 57 - 41. Torre 7, pisos 6, 13, 14 y 16
Bogota

Asunto: Respuesta solicitud de concepto sobre el costo de adquisicion de vehiculos
Solicitud Mesa de ayuda No. 601435 del 03 de julio de 2026
Radicado Nuestro SDH No. 2026ER22032201 del 08 de julio de 2026

Respetado Doctor Rojas Gutiérrez:

En atencion a la solicitud del asunto, de manera atenta damos respuesta en los siguientes
términos:

CONSULTA

En su comunicacién la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia -
SDSCJ, mediante el radicado del asunto solicita concepto a través de las siguientes
inquietudes:

1. ¢El valor del primer SOAT pagado al momento de la compra de un vehiculo puede
reconocerse como mayor valor del costo del inventario, por constituir un desembolso
necesario para su puesta en condiciones de operacion, o debe reconocerse de manera
independiente como gasto?

2. ¢Las disposiciones del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el

manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, del 30 de septiembre
de 2019 Versién 1, continuan vigentes para el reconocimiento contable de los bienes?

ANTECEDENTES

En la citada comunicacién la SDSCJ, como contexto a la consulta realizada, respecto a la
consulta manifiesta lo siguiente:
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La entidad aplica el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria
General de la Nacion, asi como las politicas contables institucionales y distritales vigentes, asi
como el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de
los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales.

En el caso de los vehiculos, la normatividad de transito exige contar con matricula y con el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) para su circulacion legal. Por tal motivo,
la entidad definié en sus politicas contables, en concordancia con los numerales 3.3.2.1 y
3.3.2.2 del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el manejo y control de
los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales, en donde indica que el valor del SOAT
adquirido al momento de la compra inicial del vehiculo se constituye como un valor
capitalizable.

CONSIDERACIONES

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera del
Marco Normativo para Entidades de Gobierno version 2015.05", emitido por la Contaduria
General de la Nacion-CGN, establece:

4. CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL

(...)
4.1. Representacion fiel

21. La informacién financiera de propésito general representa fielmente los hechos
economicos cuando la descripcion de estos es completa, neutral y libre de error significativo.

22. Una descripcién completa incluye la informacion necesaria y las explicaciones pertinentes
para que un usuario comprenda el hecho econdémico que esta siendo representado.

23. Una descripcién neutral no tiene sesgo en la seleccion o presentacioén de la informacion
financiera de proposito general; tampoco esta ponderada, enfatizada, atenuada o manipulada
para incrementar la probabilidad de que esta se reciba de forma favorable o adversa por los
usuarios. Una descripcion neutral se apoya en la prudencia, la cual se ejerce cuando se actua
con cautela al hacer juicios bajo condiciones de incertidumbre. Esto contribuye a que los
elementos de los estados financieros no estén sobrestimados ni subestimados y, en
consecuencia, la informacion financiera de propdsito general no induzca a decisiones

sesgadas.
(...)

4.3. Verificabilidad

27. La informacion financiera de propésito general es verificable cuando diferentes
observadores independientes y debidamente informados podrian alcanzar un acuerdo,
aunque no necesariamente completo, sobre la fidelidad de la representacion de una
descripcion particular. Para ser verificable, la informacién cuantificada puede ser una
estimacion unica o también un rango de posibles valores y probabilidades relacionadas.

" Actualizado mediante la Resolucion 339 de 2025 de la CGN.

www.haciendabogota.gov.co ISiE )
Carrera 30 N°. 25 - 90 Bogota, D.C. Codigo Postal 111311 igﬁsj
PBX: (+57) 601 338 50 00 - Informacién: Linea 195 ALGALDIA MAYOR

NIT 899.999.061-9 DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE HAGIENDA



BOGOT/\

Doctor Alexander Rojas Gutiérrez 3

28. La verificacién puede ser directa o indirecta. Verificacion directa significa comprobar un
valor u otra representacion mediante observacion directa, por ejemplo, cuando se cuenta
efectivo. Verificacion indirecta significa comprobar las variables de un modelo, formulas u otra
técnica y recalcular el resultado utilizando la misma metodologia, por ejemplo, cuando se
verifica el valor del inventario comprobando las variables (cantidades y costos) y se recalcula
el saldo final utilizando una misma suposicién de flujo de costo (por ejemplo, el método
primeras en entrar, primeras en salir).

(..)
5. PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD PUBLICA

44. Esencia sobre forma: los hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a
su esencia econémica; por ello, esta prima cuando existe conflicto con la forma legal que da
origen a los mismos.

(..

46. Uniformidad: los criterios de reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los
hechos econdémicos se mantienen en el tiempo y se aplican a los elementos de los estados
financieros que tienen las mismas caracteristicas, en tanto no cambien los supuestos que
motivaron su eleccién, excepto que un cambio en tales criterios se justifique por la mejora de
las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera de propdsito general.

6. ESTADOS FINANCIEROS

(..

6.3. Medicion de los elementos de los estados financieros

(...

6.3.4. Bases de medicion de activos

(...)
6.3.4.1. Costo

103. El costo de un activo corresponde, bien al importe de efectivo o equivalentes al efectivo
pagados, o bien al valor de la contraprestacion entreqgada, para la adquisicion, produccion,
construccion o desarrollo de un activo hasta que este se encuentre en condiciones de
utilizacién o enajenacion. El costo es un valor de entrada, histérico y especifico para la
entidad.

104. Con posterioridad al reconocimiento inicial, el costo de un activo se puede incrementar
para reflejar el valor de adiciones, mejoras, restauraciones o rehabilitaciones. (...)
(Subrayados fuera de texto).

El Capitulo 1. Activos de las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y
Presentacion de los Hechos Econdmicos Version 2015.132, del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno de la CGN, sefnala:

2 Actualizado mediante la Resolucién 339 de 2025 de la CGN
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9. INVENTARIOS

(..)

9.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como inventarios, los activos no monetarios adquiridos, los que se
encuentren en proceso de transformacion y los producidos, asi como los productos
agropecuarios, que se tengan con la intencién de a) venderse a precios de mercado o de no
mercado en el curso normal de la operacién; b) distribuirse en forma gratuita en el curso
normal de la operacién; c) transformarse o consumirse en la produccién de bienes que seran
vendidos, a precios de mercado o de no mercado, o distribuidos en forma gratuita; o d)
consumirse en la prestacion de servicios que generaran ingresos de transacciones con
contraprestacion.

(..

9.2. Medicion inicial

4. Los inventarios se mediran por el costo de adquisicién o transformacién.

9.2.1. Costo de adquisicion

5. El costo de adquisicion de los inventarios incluira el precio de compra, los aranceles y otros
impuestos no recuperables, el transporte y otras erogaciones necesarias para colocar los
inventarios en condiciones de uso, venta o distribucion gratuita.

6. Los descuentos, las rebajas y otras partidas similares afectaran el valor del inventario, del
costo de ventas, del gasto o del ingreso, dependiendo de si el inventario que los origino se
encuentra en existencia, se vendio, se distribuyo gratuitamente o se consumio en la
prestacion del servicio y de si dicha venta, distribucién o consumo se efectué durante el
periodo contable o en periodos anteriores. Los costos de financiacién asociados con la
adquisicion de inventarios que, de acuerdo con lo estipulado en la Norma de costos de
financiacion, cumplan con los requisitos establecidos para calificarse como activos aptos, se
capitalizaran atendiendo lo establecido en la citada Norma.

(..)

8. Cuando se adquiera un inventario en una transaccion sin contraprestacion, la entidad
medira el activo adquirido de acuerdo con la Norma de ingresos de transacciones sin
contraprestacion. En todo caso, al valor determinado se le adicionara cualquier desembolso
que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso, venta o distribucion
gratuita.

(Subrayados fuera de texto).

Por su parte, el Procedimiento para la Evaluacion de Control de Control Interno Contable?,
emitido por la CGN establece:

3.2. Elementos y actividades de control interno para gestionar el riesgo contable

(..

% Incorporado en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucion 347 de 2025
emitida por la CGN.
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3.2.4. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones

La entidad contara con un manual de politicas contables acorde con la version vigente del marco
normativo aplicable, en procura de lograr una informacién financiera de propdsito general con las
caracteristicas cualitativas establecidas en dicho marco normativo. Las politicas contables son los
principios, bases, acuerdos, reglas y procedimientos adoptados por la entidad para la preparacion
y presentacion de la informacién financiera de propésito general.

(..)

También, se elaboraran manuales donde se describan las diferentes formas en que la entidad
desarrolla las actividades contables y se asignen las responsabilidades y compromisos a quienes
las ejecutan directamente, tanto en las areas contables como en las demas areas donde se
identifican hechos econdémicos. Los manuales que se elaboren permaneceran actualizados en
cada una de las dependencias que corresponda, para que cumplan con el propésito de informar
adecuadamente a sus usuarios directos.

(Subrayados fuera de texto).

De otra parte, el concepto CGN 20182000025651 del 26 de abril de 2018, respecto a Bienes
adquiridos para entregar gratuitamente a otras entidades publicas, concluye que:

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones anotadas, nos permitimos senalar:

Los bienes adquiridos por la entidad con la intencién de entregar a otras entidades publicas,
deberan reconocerse como Inventarios y como tal permaneceran en la contabilidad mientras
la entidad tenga el control de los mismos y sean entregados, momento en el cual se
retiraran de la contabilidad reconociendo el gasto respectivo en el resultado del periodo.

Es de anotar, que en aplicacion de la Norma de Inventarios estos se reconocen en la
medicion inicial por el costo de adquisicion el cual incluira el precio de compra, los aranceles
y otros impuestos no recuperables, el transporte y cualquier erogacion necesaria para
colocar los inventarios en condiciones de uso.

En la medicién posterior, como estan destinados para entrega gratuita, se mediran al menor
valor entre el costo y el costo de reposicién y en caso de presentar diferencia si esta se
origina por un menor valor del costo de reposicion, esta diferencia correspondera al
deterioro el cual afectara el gasto por transferencia de bienes entregados sin
contraprestacion en el resultado del periodo.

Por su parte, la entidad publica que los recibe reconocera el activo recibido afectando el
ingreso por Transferencia por bienes recibidos sin contraprestacion.
(Subrayado fuera de texto).

La Resolucion No DDC-000001 del 30 de septiembre de 2019, expedida por la Direccién
Distrital de Contabilidad, Por la cual se expide el Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de
Gobierno Distritales, determina que:
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Articulo 10.- Adopcién. Adoptar el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
para el manejo y control de los bienes de las Entidades de Gobierno Distritales, que forma
parte integral de esta Resolucién como un instrumento de aplicacién general.

(..)

Articulo 3o0.- Alcance. Los lineamientos contables planteados en el anexo de esta
Resolucién son de obligatorio cumplimiento para las Entidades de Gobierno Distritales,
incluyendo los Entes Publicos Distritales que conforman la Entidad Contable Publica Bogota
D.C. Los lineamentos administrativos incorporados en dicho anexo son de voluntaria
observancia.

Paragrafo. Las demas Entidades Publicas Distritales pueden implementar los lineamientos
contables y administrativos dispuestos en el anexo de esta Resolucién.
(Subrayados fuera de texto).

La Resolucion No. SDH-000312 del 31 de diciembre de 2024, expedida por la Secretaria
Distrital de Hacienda, Por medio de la cual se adopta la tercera version del Manual de
Politicas Contables para la Entidad Contable Publica Bogota D.C., establece que:

Articulo 10.- Adopcion. Modificar el Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable
Publica Bogota D.C. - Versién 2, adoptado mediante la Resolucion No. SDH-537 del 29 de
diciembre de 2022, de conformidad con el anexo “Manual de Politicas Contables de la
Entidad Contable Publica Bogota D.C. - Versién 3”, el cual hace parte de esta resolucién.

El Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., en su tercera
version, estipula que:

INTRODUCCION

(...

El Manual se compone de las Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota
D.C., las Guias Transversales de Aplicacion? y en los Entes que elaboren Anexos de
Politica Contable, estos Anexos haran parte integral de su Manual. La actualizacién de las
Politicas Contables de la ECP Bogota D.C. y Guias Transversales esta a cargo de la
Direccion Distrital de Contabilidad (DDC), se realiza cuando la Contaduria General de la
Nacion (CGN) efectue una modificacion al Marco Normativo Contable para Entidades de
Gobierno, que afecte las directrices sobre lo consignado en este Manual, o en los casos
puntuales, cuando a juicio de la DDC se produzca un cambio en la Politica Contable que
genere una representacion mas fiel y relevante de la informacion contable.

De esta manera, los lineamientos aqui expuestos atienden lo indicado por la Contaduria
General de la Nacién en el Marco Conceptual y las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econémicos del Marco Normativo
Contable para Entidades de Gobierno, anexos a la Resolucién 533 de 2015 y sus
modificatorias; también se contemplan definiciones y dinamicas emitidas en el Catalogo
General de Cuentas para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion 620 de 2015 y sus
modificatorias. De esta manera, este documento se ajusta a lo indicado por la Contaduria
General de la Nacion en los mencionados documentos y a la realidad de los hechos
economicos ocurridos en la ECP Bogota D.C.
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Dado que, la Contaduria General de la Nacion es la entidad rectora responsable de
determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad que deben regir en el pais
para el sector publico, cuando un cambio en el Marco Normativo no se haya incorporado a
este Manual de Politicas, quienes aplican este ultimo deben acatar lo indicado en el Marco

Normativo hasta que el Manual sea actualizado.
2 Se emiten y divulgan en un documento independiente.

AMBITO DE APLICACION

El Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C., resulta
aplicable a los Entes Publicos Distritales, es decir, a las Secretarias de Despacho, los
Departamentos Administrativos, las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria
Juridica, los Organos de Control a excepcioén de la Contraloria de Bogota D.C., los Fondos
de Desarrollo Local y otros entes®.

5 En estas categorias se incluye, a la fecha de actualizacion del Manual de Politicas Contables de la Entidad
Contable Publica Bogota D.C., el Fondo de Pensiones Publicas de Bogota — FPPB y el Sistema Integrado de
Transporte Publico SITP.

1. LA ADMINISTRACION Y EL PROCESO CONTABLE EN BOGOTA D.C.

(...)
1.2.3. La Entidad Contable Publica (ECP) Bogota D.C.

(..

Tomando como referencia el Cuadro “Entes y Entidades de Gobierno del Distrito Capital’,
hacen parte de la Entidad Contable Publica (ECP) Bogotéa D.C., las siguientes:

* Las Secretarias de Despacho

* Los Departamentos Administrativos

* Las Unidades Administrativas Especiales sin Personeria Juridica

« Los Organos de Control a excepcion de la Contraloria de Bogota D.C.
* Los Fondos de Desarrollo Local

* Otros Entes

(Subrayados fuera de texto).

CONCLUSIONES

De acuerdo con los antecedentes y consideraciones previamente mencionados, damos
respuesta a sus inquietudes en los siguientes términos:

1. ¢El valor del primer SOAT pagado al momento de la compra de un vehiculo
puede reconocerse como mayor valor del costo del inventario, por constituir un
desembolso necesario para su puesta en condiciones de operacion, o debe
reconocerse de manera independiente como gasto?

Para efectos de esta respuesta y atendiendo especificamente a la informacion
suministrada sobre el uso y destinacion de los vehiculos objeto de su consulta, debe
considerarse que, conforme al Marco Conceptual para Entidades de Gobierno, el costo de
un activo corresponde al importe de efectivo o equivalentes al efectivo pagados, o al valor
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de la contraprestacién entregada para su adquisicion, produccién, construccion o
desarrollo, hasta que este se encuentre en condiciones de utilizacion o enajenacion. De
manera concordante, la Norma de Inventarios establece que el costo de adquisicién
comprende el precio de compra y las demas erogaciones necesarias para colocar el bien
en condiciones de uso, venta o distribucion gratuita.

En este contexto, debe tenerse en cuenta que la adquisicion del SOAT constituye un
requisito legal indispensable para el registro inicial de un vehiculo automotor ante un
organismo de transito y asi habilitar su uso. Asi las cosas, el desembolso por concepto del
primer SOAT no corresponde a una erogacion asociada a la operacion del bien, sino a una
condicion necesaria para que el vehiculo alcance las condiciones legales y operativas
requeridas para cumplir la finalidad prevista por el Ente.

En consecuencia, el valor correspondiente al primer SOAT adquirido junto con el vehiculo
debe reconocerse como un mayor valor del costo del inventario, por cuanto constituye una
erogacion directamente atribuible a su adquisicion y puesta en las condiciones requeridas
por la entidad. Por esta razén, no procede su reconocimiento independiente como gasto.

Por el contrario, las renovaciones posteriores del SOAT no cumplen las condiciones para
su capitalizacion, toda vez que se encuentran asociadas a la etapa de operacion y
mantenimiento del vehiculo durante su vida util y no a su adquisicion o puesta en
condiciones de uso. En tal sentido, dichos desembolsos deben reconocerse como gasto en
el periodo al que corresponda la cobertura del seguro, de conformidad con las politicas
contables definidas por la entidad.

2. ¢Las disposiciones del Manual de Procedimientos Administrativos y Contables
para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales,
del 30 de septiembre de 2019 Versién 1, continuan vigentes para el
reconocimiento contable de los bienes?

Respecto a las disposiciones contables del Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el manejo y control de los bienes en las Entidades de Gobierno Distritales,
adoptadas mediante la Resolucién DDC-000001 de 2019, mantienen su vigencia y
observancia obligatoria para las Entidades de Gobierno Distrital, incluyendo los Entes
Publicos que conforman la Entidad Contable Publica Bogota D.C. Su aplicacién debe ser
armonica con el Marco Normativo para Entidades de Gobierno expedido por la Contaduria
General de la Nacién y con la tercera version del Manual de Politicas Contables distrital
anexo a la Resoluciéon SDH-000312 de 2024, siempre que sus preceptos no contravengan
ni hayan sido modificados por normas de superior jerarquia.

En concordancia con lo anterior, el Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable
Publica Bogota D.C. establece que, mientras una modificaciéon del Marco Normativo para
Entidades de Gobierno no haya sido incorporada en dicho Manual, los Entes y Entidades
de Gobierno Distrital deberan aplicar directamente las disposiciones vigentes expedidas
por la Contaduria General de la Nacion. Asimismo, atendiendo al Procedimiento para la
Evaluacién del Control Interno Contable las entidades publicas deben mantener
actualizados sus manuales, politicas y procedimientos contables, con el fin de garantizar el
adecuado reconocimiento, medicion, presentacion y revelacion de los hechos econdémicos
y la efectividad de los controles del proceso contable.
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Es fundamental aclarar que este concepto se refiere especificamente al contexto
mencionado en su consulta. Por lo tanto, en el caso de tener un contexto adicional se
recomienda examinar detenidamente cada una de las particularidades que pueda impactar
los hechos consultados.

Es de precisar, que la Contaduria General de la Nacién es el maximo érgano rector en
materia contable publica en Colombia, y en tal sentido se pronuncié la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-487 de 1997, determinando que las normas y conceptos emitidos
por esta entidad son de caracter vinculante y, en consecuencia, de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades sujetas a la aplicacion de la Regulaciéon Contable
Publica.

Por lo expuesto anteriormente, los conceptos de la Direccién Distrital de Contabilidad se
emiten en atencién a lo preceptuado por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, y en virtud
de lo dispuesto en el numeral 5 del articulo 10° del Acuerdo 17 de 1995; por tanto, no son
de obligatorio cumplimiento.

Para finalizar, es de anotar que los conceptos de la DDC deben emitirse atendiendo los
términos establecidos en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo-CPACA, los cuales estan condicionados a situaciones que pueden dar
origen a su suspension. Sin embargo, la DDC orienta sus recursos y esfuerzos procurando
dar respuesta en un término menor a los establecidos en la mencionada norma.

Cordialmente,

/ Firmado digitalmente
por JUAN CAMILO
SANTAMARIA HERRERA

JUAN CAMILO SANTAMARIA HERRERA
Contador General de Bogota D.C.

Despacho del Director Distrital de Contabilidad
contabilidad@shd.gov.co

Revisado por: Kelly Tatiana Cervera Horta, Subdirectora de Consolidacion, Gestion e Investigacion
Fernando Morales Guerrero, Asesor Direccion Distrital de Contabilidad
Proyectado por: Julian David Sandoval Alarcén, Contratista Direccion Distrital de Contabilidad
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