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CONCEPTO
Radicado solicitud 2026ER16016201
Descriptor general  Cobro Coactivo Elige un elemento.
Descriptores Tasa de interés moratorio — prestaciones econémicas —
especiales reintegro mesada pensional y mesada adicional — sanciones

disciplinarias

Problema juridico ¢ El articulo 388 del Decreto Distrital 645 de 2025 resulta
aplicable para determinar la tasa de interés moratorio en los
procesos de cobro coactivo de procesos contra EPS, y
sanciones disciplinarias? ¢ La remision establecida en el
articulo 388 del Decreto Distrital 645 de 2025 al
articulo 9 de la Ley 68 de 1923 se aplica para los conceptos
de reintegro de mesada 14, reintegro de mesada pensional e
incapacidades?

Fuentes formales Constitucién Politica de Colombia
Estatuto Tributario
Ley 68 de 1923
Ley 100 de 1993
Ley 1281 de 2002
Ley 1066 de 2006
Ley 1952 de 2019
Decreto Nacional 4473 de 2006
Decreto Nacional 780 de 2016
Decreto Distrital 645 de 2025
Resolucion DG — 00039 de 2019
Concepto Direccién Juridica 2018EE92357 de 2018

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Subdireccion Juridica del Fondo de Prestaciones Econémicas Cesantias y Pensiones
menciona que adelanta el proceso de cobro coactivo por cuotas partes pensionales vy,
ademas, por “otros cobros”. Dentro de este ultimo se encuentran: 1) reintegro de mesada
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14; 2) reintegro de mesada pensional; 3) reintegro de aportes pensionales; 4) costas
judiciales; 5) procesos contra EPS y 5) sancién disciplinaria e incapacidades.

Cita el articulo 388 del Decreto Distrital 645 de 2025 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico del Sector Hacienda”, sobre los intereses moratorios en obligaciones no
tributarias y refiere que ese mismo articulo establece una remisién al articulo 9 de la Ley
68 de 1923. Por lo tanto, pide que se resuelvan los siguientes interrogantes:

1. ¢ El articulo 388 del Decreto Distrital 645 de 2025 resulta aplicable para determinar
la tasa de interés moratorio en los procesos de cobro coactivo de procesos contra
EPS, y sanciones disciplinarias?

2. ¢ La remision establecida en el articulo 388 del Decreto Distrital 645 de 2025 al
articulo 9 de la Ley 68 de 1923 se aplica para los conceptos de reintegro de mesada
14, reintegro de mesada pensional e incapacidades?

CONSIDERACIONES:

Esta Direccién Juridica para resolver los interrogantes planteados procedera a analizar lo
siguiente: 1) disposiciones que regulan el cobro coactivo en el FONCEP; 2) los intereses
moratorios en obligaciones tributarias y no tributarias; 3) la liquidacion de la tasa de
interés en determinados compromisos; 4) conclusiones.

1. Disposiciones que regulan el cobro coactivo en el Fondo de Prestaciones
Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEP

De manera general, en las entidades publicas existe el deber de efectuar el recaudo de
las obligaciones a su cargo de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de
obtener liquidez para el Tesoro Publico, tal como lo establece el articulo 1 de la Ley 1066
de 2006, marco normativo que, a su vez, en el articulo 2 incluyé dentro de las
obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor?, establecer
mediante normatividad de caracter general, el Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera.

El cumplimiento de este deber por parte del Distrito Capital se ve reflejado con la
expedicion del Reglamento Interno de Cartera, el cual, fue compilado en la parte 3 del
Decreto Distrital 645 de 2025°.

El ambito de aplicacion del mencionado reglamento fue definido en el articulo 362, en el
cual se establecié que el Reglamento Interno de Cartera debe ser aplicado por las
entidades y organismos de los sectores Central y Localidades de la Administracién del
Distrito Capital que, de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las

" Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.
2 Concepto Direccion Juridica 20251E02548801 de 2025
% Decreto Unico del Sector Hacienda
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actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que,
dentro de dichas funciones, deban recaudar rentas o caudales publicos.

En el paragrafo del mencionado articulo se aclaré que las entidades y organismos
distritales del sector descentralizado funcionalmente o por servicios, podian aplicar este
Reglamento Interno mientras adoptaban su propio reglamento.

Asi, el Fondo de Prestaciones Econdmicas Cesantias y Pensiones — FONCEP, como
entidad descentralizada del sector hacienda, a través de la Resolucion DG — 00039 de
2019* adoptd su Manual de Cobro Administrativo y en el articulo 2, sobre el ambito de
aplicacion estipulé lo siguiente:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION: El Manual de Cobro Administrativo sera aplicado
por todas las areas de FONCEP que intervengan en el proceso de generacion y cobros de
obligaciones exigibles a su favor, cifiéndose a lo establecido en la Ley 1066 de 2006 y el
Decreto Reglamentario No. 4473 de 2006, Estatuto Tributario, Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y Coédigo General del Proceso y demas
normas que requlen la materia. (Subraya fuera de texto)

Del aparte trascrito se desprende que el manual sera aplicado por todas las areas de
FONCEP que intervengan en el proceso de generacion y cobros de obligaciones exigibles
a su favor y que estas deben cefiirse a lo establecido en la Ley 1066 de 2006, el Decreto
Reglamentario 4473 de 2006, Estatuto Tributario, Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, y Codigo General del Proceso y demas normas que
regulen la materia.

Ahora bien, teniendo en cuenta que en el citado manual no se especificé la forma de
determinar la tasa de interés moratorio, nos referiremos a lo dispuesto sobre esa materia
por las disposiciones previamente indicadas.

2. De los intereses moratorios en obligaciones tributarias y no tributarias

Esta Direccion Juridica en el aiio 2018° precisé que los intereses moratorios “(...) son los
que debe pagar el deudor como indemnizacion por el atraso en que ha incurrido (...) Es
una forma de reparar el dafio sufrido por el acreedor ante el incumplimiento tardio del
deudor o por su incumplimiento®.

Estos intereses los debe pagar el deudor, desde el momento en que se constituye en
mora, es decir, desde el incumplimiento de la obligacion principal hasta cuando realice el

pago.

4 “Por el cual se adopta el Manual de Cobro Administrativo del Fondo de Prestaciones Econémicas, Cesantias y Pensiones,
FONCEP”

5 Concepto Direccién Juridica, Concepto 2018EE92357 de 2018

8 VILLEGAS, Carlos A., SHUJMAN, Mario S., Intereses y Tasas, Ediciones Abeledo-Perrot, 1990, Pag. 135.

o
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La Ley 1066 de 2006, en su articulo 32 establecié la obligacion de los contribuyentes o
responsables de las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no
las cancelen oportunamente, de liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en
el Estatuto Tributario.

Igualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes parafiscales no
efectuen la consignacion a las entidades beneficiarias dentro de los términos establecidos
para tal fin, se generaran a su cargo, y sin necesidad de tramite previo alguno, intereses
moratorios al momento del pago, a la tasa prevista en el Estatuto Tributario y con cargo a
SUS propios recursos, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Como se lee, esta regla especial para los intereses moratorios realiza una remision
normativa a las disposiciones del Estatuto Tributario Nacional, en relacion con las
obligaciones que se deriven de tasas, contribuciones fiscales y contribuciones
parafiscales.

Las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales, con fundamento en el
articulo 338 de la Carta Politica, se encuentran en la categoria de tributo, sin embargo,
desde el punto de vista presupuestal, como se evidencia en el articulo 101° del Decreto
Distrital 645 de 2025"°, son un ingreso corriente no tributario.

Asi, aunque desde el punto de vista presupuestal son ingresos no tributarios, los intereses
moratorios a los que se refiere el articulo 3 de la Ley 1066 de 2006, surgen por el
incumplimiento de obligaciones tributarias.

La precision anterior resulta evidente cuando el articulo 7 del Decreto Nacional 4473 de
2006", reglamentario de la Ley 1066 de 2006, establecio la tasa de interés de las

7 Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

8 ARTICULO 30. INTERESES MORATORIOS SOBRE OBLIGACIONES. A partir de la vigencia de la presente ley, los
contribuyentes o responsables de las tasas, contribuciones fiscales y contribuciones parafiscales que no las cancelen
oportunamente deberan liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario.

Igualmente, cuando las entidades autorizadas para recaudar los aportes parafiscales no efectien la consignacion a las
entidades beneficiarias dentro de los términos establecidos para tal fin, se generaran a su cargo y sin necesidad de tramite
previo alguno, intereses moratorios al momento del pago, a la tasa indicada en el inciso anterior y con cargo a sus propios
recursos, sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

[-]

SArticulo 101. De la composicion del Presupuesto Anual del Distrito. El Presupuesto Anual del Distrito Capital se compone
de: rentas e ingresos, gastos y disposiciones generales. Las rentas e ingresos del Presupuesto Anual del Distrito Capital
contendran, todos los ingresos por los cuales las entidades reciben recaudos efectivos, a partir de los cuales realizan las
proyecciones de ingreso durante el proceso de programacion presupuestal, mediante la estimacién de los ingresos
corrientes, y los recursos de capital.

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios e incluyen los conceptos de ingreso que cuentan con las
siguientes caracteristicas:

- Ser recursos recurrentes para las entidades territoriales;

- Su base de calculo y su trayectoria histérica permiten estimar con cierto grado de certidumbre el volumen de ingresos; y
- Este volumen aproximado de ingresos sirve de referente para la elaboracién del presupuesto anual.

Los ingresos corrientes tributarios corresponden a los impuestos directos e indirectos.

Los ingresos no tributarios comprenden las tasas y derechos administrativos, contribuciones, derechos por monopolios,
multas, venta de bienes y servicios, y transferencias corrientes.

10 Por medio del cual se expide el Decreto Unico del Sector Hacienda
" por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.

www.haciendabogota.gov.co §§§§

Carrera 30 N.° 25-90 - Bogota, D. C. Cédigo postal: 111311 A

PBX: (+57) 601 338 50 00 Informacién: Linea 195 o bos0Th Be.

NIT. 899.999.061-9 . o 1S FE01


http://www.haciendabogota.gov.co/

BOGOT/\

obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales, asi:

Articulo 7°. Determinacion de la tasa de interés. Las obligaciones diferentes a impuestos,
tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés
especiales previstas en el ordenamiento nacional.

Como lo indica el articulo anterior, las obligaciones diferentes a impuestos, tasas y
contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando las tasas de interés
especiales previstas en el ordenamiento nacional.

En la misma linea, el articulo 388 del Decreto Distrital 645 de 2025 dispuso que para las
obligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales se
continuaran aplicando las tasas de interés previstas en las normas especiales previstas
para cada una de ellas en el ordenamiento juridico.

A titulo enunciativo fueron relacionados los siguientes compromisos:

- Multas del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Reguladas
en el articulo 182 de la Ley 1801 de 2016, y corresponden al interés tributario
vigente.

- Tasas retributivas y por uso de aguas de la Ley 99 de 1993. La tasa de interés
moratorio prevista en el articulo 635 del E.T.N, se liquidara diariamente a la tasa
de interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la
Superintendencia Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de
consumo, menos dos (2) puntos.

- Multas originadas en los procesos disciplinarios. De conformidad con el
articulo 173 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 237 de la Ley 1952 de 2019, se
aplica el pago de intereses comerciales, es decir, el interés bancario corriente
certificado por la Superintendencia Financiera.

- Clausulas penales y multas contractuales. Los intereses seran los que se pacten
en el respectivo acuerdo, segun lo dispone el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y
en su defecto, debera aplicarse lo sefalado el numeral 8° del articulo 4° de la Ley
80 de 1993.

- Reintegros y reembolsos Entidades Promotoras de Salud. Se aplicara la tasa de
interés moratorio establecida para los tributos administrados por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, segun el articulo 4° del Decreto Ley 1281 de
2002.

- Costas judiciales segun el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y articulo 366 del
Caodigo General del Proceso Ley 1564 de 2012. Se aplicara el interés legal fijado
en el seis por ciento (6%) anual segun el inciso 3° del numeral 1) del articulo 1617

del Cadigo Civil.
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Las entidades que expidan los titulos ejecutivos deberan precisar dentro de los mismos la
tasa de interés aplicable en cada caso, con base en la norma vigente al momento de la
causacion de la obligacion no tributaria, con corte a la fecha en que aquellos sean
remitidos a la Oficina de Gestion de Cobro de la Subdireccién de Cobro No Tributario de
la Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda, para lo de su
competencia.

Igualmente, se preciso que en el caso de aquellas obligaciones no tributarias que no
tengan norma especial seguiran la regla general del articulo 9° de la Ley 68 de 19232,
que establece una tasa del doce por ciento (12%) anual.

Como se desprende del analisis efectuado, en el caso de incumplimiento de obligaciones
correspondientes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales se debera
liquidar y pagar intereses moratorios a la tasa prevista en el Estatuto Tributario, y, en el
caso de obligaciones diferentes a estas, se continuaran aplicando las tasas de interés
especiales previstas en el ordenamiento nacional.

Solo en el caso de que aquellas obligaciones no tributarias no tengan norma especial se
seguira la regla general del articulo 9° de la Ley 68 de 1923, que establece una tasa del
doce por ciento (12%) anual.

Explicado como se debe proceder para la liquidacion de la tasa de interés en el caso de
obligaciones tributarias y no tributarias, se procedera a analizar la forma de liquidacion de
la tasa de interés en los compromisos objeto de consulta.

3. Analisis de la liquidacion de la tasa de interés en determinados compromisos

Con base en los parametros establecidos para la liquidacion de la tasa de interés
moratorio aplicable a las obligaciones tributarias y no tributarias, se procede a analizar
cual es la tasa de interés moratorio que resulta aplicable a los casos planteados en la
solicitud de concepto.

3.1. Prestaciones econdmicas en materia de salud

En la solicitud de concepto se refieren de manera general a los procesos contra EPS y de
estos mencionan aquellos procesos de cobro coactivo que se adelantan por reintegro de
incapacidades.

El articulo 2.2.3.4.1 del Decreto Nacional 780 de 20162 refiere los requisitos para el
reconocimiento, liquidacion y pago de las prestaciones econdémicas derivadas de
incapacidad de origen comun, licencia de maternidad y de paternidad y sus diferentes
modalidades. Por su parte, su articulo 2.2.3.4.3 refiere las condiciones para el pago de
estas prestaciones econdémicas, asi:

2 Por la cual se reorganiza la Comision Asesora de Relaciones Exteriores y se reglamenta el articulo 225 de la Constitucién
Politica de Colombia. )
'3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social
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ARTICULO 2.2.3.4.3 Pago de prestaciones econdémicas. La revision y liquidacién de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas se efectuara por la entidad
promotora de salud o entidad adaptada dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
su presentacion por el aportante, o del interesado en los eventos de licencia de maternidad
por extension.

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, la entidad promotora de salud o la entidad
adaptada efectuara el pago de las prestaciones que haya autorizado, directamente al
aportante, o al interesado, segun corresponda, mediante transferencia electrénica. La
entidad promotora de salud o entidad adaptada que no cumpla con el plazo definido para el
reconocimiento y pago de las prestaciones econdmicas, debera realizar el reconocimiento y
pago de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del
Decreto Ley 1281 de 2002

[...](Subrayas fuera de texto)

El articulo anterior establece los términos para el pago de las prestaciones econémicas y

aclara que, en caso de incumplimiento en el plazo definido para el reconocimiento y pago

de las prestaciones econdémicas, se debera realizar el reconocimiento y pago de intereses
moratorios de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 20024,

Por su parte, el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002 sobre los intereses moratorios
dispuso lo siguiente:

Articulo 4°. Intereses moratorios. El incumplimiento de los plazos previstos para el pago o
giro de los recursos de que trata este decreto, causara intereses moratorios a favor de quien
debié recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los tributos
administrados por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Asi, en el caso de incumplimiento en el plazo definido para el reconocimiento y pago de
las prestaciones econdémicas se deberan reconocer intereses moratorios liquidados a la
tasa de interés moratorio establecida para los tributos administrados por la DIAN. Al
respecto, el articulo 635 del Estatuto Tributario Nacional dispuso lo siguiente:

ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO.

Para efectos de las obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, el interés moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario que sea
equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia Financiera de
Colombia para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos. La Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales publicara la tasa correspondiente en su pagina web.

Las obligaciones insolutas a la fecha de entrada en vigencia de esta ley generaran intereses
de mora a la tasa prevista en este articulo sobre los saldos de capital que no incorporen los
intereses de mora generados antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

Para liquidar los intereses moratorios de que trata este articulo aplicara la formula
establecida en el paragrafo del articulo 590 del Estatuto Tributario.

4 Por el cual se expiden las normas que regulan los flujos de caja y la utilizacién oportuna y eficiente de los recursos del
sector salud y su utilizacion en la prestacion
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PARAGRAFO. Lo previsto en este articulo y en el articulo 867-1 tendra efectos en relacion
con los impuestos nacionales, departamentales, municipales y distritales.

A partir del andlisis realizado y teniendo en cuenta que, para la liquidacidon de intereses
moratorios en el caso de incumplimiento en el pago de prestaciones econémicas, incluida
la incapacidad, existe norma especial que remite para el reconocimiento de intereses
moratorios al Estatuto Tributario, porque asi lo dispone la norma especial, no hay lugar a
aplicar la regla general del articulo 9° de la Ley 68 de 1923.

3.2. Sanciones disciplinarias

El articulo 48 de la Ley 1952 de 2019'® describe que las sanciones a las que esta
sometido el disciplinable, son las siguientes:

1) Destitucion e inhabilidad general de 10 a 20 afios para las faltas gravisimas dolosas;
2) Destitucion e inhabilidad general de 8 a 10 afos para las faltas gravisimas realizadas
con culpa gravisima;

3) Suspension en el ejercicio del cargo de 3 a 18 meses e inhabilidad especial por el
mismo término para las faltas graves dolosas;

4) Suspension en el ejercicio del cargo de 1 a 12 meses para las faltas graves culposas;
5) Multa de 10 a 180 dias del salario basico devengado para la época de los hechos para
las faltas leves dolosas.

6. Amonestacion escrita para las faltas leves culposas.

Las mencionadas sanciones se encuentran definidas en el articulo 49 de la citada ley vy,
de estas, aquella que corresponde a una sancién de caracter pecuniario es la multa.

Adicionalmente, se convertira en salarios basicos devengados para el momento de la
comision de la falta, sin perjuicio de la inhabilidad, el término de suspensién o el que
faltare, segun el caso, en el evento que el disciplinado haya cesado en sus funciones para
el momento de la ejecutoria del fallo o durante su ejecucién, cuando no fuere posible
ejecutar la sancion.

Asi las cosas, en aplicacidon de lo dispuesto en el articulo 388 del Decreto Distrital 645 de
2025, para el caso de las multas impuestas en el marco de procesos disciplinarios, y de
conformidad con el articulo 173 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 237 de la Ley 1952 de
2019, resulta aplicable el pago de intereses comerciales, esto es, el interés bancario
corriente certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

3.3. Mesada pensional y mesada adicional “Mesada 14”

La Ley 100 de 19936 en su articulo 10 precisa que el Sistema General de Pensiones

S Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.
"6 Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
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tiene por objeto garantizar a la poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas de
la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones.

Asi, la mesada pensional es la asignacién econdmica que recibe periddicamente una
persona cuando ha alcanzado la pensién a la que se tiene derecho de acuerdo con el
Régimen del Sistema Pensional al que se cotizé durante la vida laboral, cumpliendo con
los requisitos de edad, semanas o en ahorro, segun sea el caso particular.

En su articulo 142" la mencionada ley establecié una mesada adicional al afio,
comunmente denominada “mesada 14”, la cual seria recibida por los pensionados por
jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, siempre y cuando se cumplieran de manera
estricta los términos sefalados por la citada norma, en la cual se establecio:

ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA ACTUALES PENSIONADOS. Los
pensionados por jubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial,
semioficial, en todos sus ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Sociales,
asi como los retirados y pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia

Nacional, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que le
corresponda a cada uno de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara con la mesada
del mes de junio de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO. Esta mesada adicional sera pagada por quien tenga a su cargo la
cancelacioén de la pensién sin que exceda de quince (15) veces el salario minimo legal
mensual.

La mesada adicional regulada por la norma transcrita, fue delimitada por el Acto
Legislativo 01 de 2005, mediante el cual se adiciono6 el articulo 48 de la Constitucion
Politica de Colombia. En el articulo 1°, inciso 8°, se establecié que las personas cuyo
derecho pensional se cause a partir de la vigencia de dicho acto, esto es, desde el 29 de
julio de 2005, no podran recibir mas de 13 mesadas pensionales al afio®.

Para estos efectos, la norma precis6 que la causacion del derecho ocurre cuando se
cumplen todos los requisitos exigidos para acceder a la pension, aun cuando el
reconocimiento no se haya efectuado formalmente, distinguiendo asi los conceptos de
causacion y percepcion del derecho'®.

7 ARTICULO 142. MESADA ADICIONAL PARA ACTUALES PENSIONADOS. <Expresiones tachadas INEXEQUIBLES>
Los pensionados por jubilacién, invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores publicos, oficial, semioficial, en todos sus
ordenes, en el sector privado y del Instituto de Seguros Somales asi como los retlrados y pensmnados de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, euy y M
4988, tendran derecho al reconocimiento y pago de treinta (30) dias de la pension que Ie corresponda a cada uno de ellos
por el reglmen respectlvo que se cancelara con la mesada del mes de junlo de cada afio, a partir de 1994.

PARAGRAFO Esta mesada adicional sera pagada por qwen tenga a su cargo la cancelacmn dela pen5|on sin que exceda
de quince (15) veces el salario minimo legal mensual.

8 Tomado de: https://www.foncep.gov.co/noticias/conoce-la-mesada-14-y-quienes-tienen-derecho-percibirla

19 "(_ )

Las personas cuyo derecho a la pensidn se cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas
de trece (13) mesadas pensionales al afio. Se entiende que la pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos
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En cuanto a los intereses moratorios, el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 determiné lo
siguiente:

ARTICULO 141. INTERESES DE MORA. A partir del 10. de enero de 1994, en caso de
mora en el pago de las mesadas pensionales de que trata esta Ley, la entidad
correspondiente reconocera y pagara al pensionado, ademas de la obligacién a su cargo y
sobre el importe de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que
se efectué el pago?.

De la disposicion citada se desprende que, en el caso de mora en el pago de las
mesadas pensionales, incluida la mesada adicional, sobre el importe de ella,
reconocera y pagara la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en
que se efectué el pago. Asi las cosas, como existe norma especial no hay lugar a
aplicar el articulo 9 de la Ley 68 de 1923.

4, CONCLUSIONES:

A partir de lo expuesto en la parte considerativa se pasa a resolver los interrogantes
planteados, asi:

1. ¢El articulo 388 del Decreto Distrital 645 de 2025 resulta aplicable para
determinar la tasa de interés moratorio en los procesos de cobro coactivo de
procesos contra EPS, y sanciones disciplinarias?

Teniendo en cuenta que, para determinar la tasa de interés moratorio en los procesos de
cobro contra EPS, la regla esta dada por el articulo 4 del Decreto Ley 1281 de 2002, sera
lo estipulado en ese articulo lo que se debe aplicar para liquidar los intereses moratorios
en el caso de ese tipo de prestaciones.

En el caso de las sanciones disciplinarias, el mismo articulo 388 del Decreto 645 de 2025
sefala que, a las multas originadas en los procesos disciplinarios, se aplica el pago de
intereses comerciales, es decir, el interés bancario corriente certificado por la
Superintendencia Financiera.

2. ;La remision establecida en el articulo 388 del Decreto Distrital 645 de 2025 al
articulo 9 de la Ley 68 de 1923 se aplica para los conceptos de reintegro de mesada
14, reintegro de mesada pensional e incapacidades?

Como se expuso en la parte considerativa de este concepto, el articulo 141 de la Ley 100

para acceder a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento”.

)

Paragrafo transitorio 60. Se exceptuan de lo establecido por el inciso 8o. del presente articulo, aquellas personas

que perciban una pensién igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, si la misma se
causa antes del 31 de julio de 2011, quienes recibiran catorce (14) mesadas pensionales al afio".Tomado de:
https://www.foncep.gov.co/noticias/conoce-la-mesada-14-y-quienes-tienen-derecho-percibirla
20 Apartes subrayados declarados EXEQUIBLES por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-601-00 de 24 de mayo
del 2000, Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.
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de 1993 determin6 que en caso de mora en el pago de las mesadas pensionales de que
trata esa ley, reconocera y pagara ademas de la obligacién a su cargo y sobre el importe
de ella, la tasa maxima de interés moratorio vigente en el momento en que se efectué el
pago. Por lo tanto, esa forma de determinacién del interés moratorio aplica para la
mesada 14 y para la mesada pensional.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a
resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente
documento tiene la calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por
el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. De no ser asi, se informe de manera inmediata a la
Direccion Juridica radicando su comunicacion escribiendo al correo
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co
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