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Ciudad
CONCEPTO

Referencia Rad 2019ER65804
Descriptor general Cobro Coactivo
Descriptores Proceso de cobro, acuerdo o facilidad de pago, titulo ejecutivo,
especiales incumplimiento acuerdo de pago.

¢En un proceso de cobro, una vez incumplido un acuerdo de pago
Problema juridico por parte del deudor se convierte en una obligacién auténoma yen

un nuevo titulo ejecutivo? o ¢Incumplido el acuerdo de pago cada
obligacion contenida en el mismo se ejecuta de manera auténoma?
Articuio 116 de la Constitucion Palitica, articulo 5° de la l.ey 1066 de
2006, articulos 814, 814-3, 817, 818, 841 del Estatuto Tributario
Nacional, articulos 1687 al 1710 del Cédigo Civil, articulos 98, 99,
100 y 104 Ley 1437 de 2011, Capitulo 11 del Decreto Distrital 397
de 2011, Consejo de Estado, Seccidon Cuarta: Sentencia del 4 de
abrii de 2013 rad. 76001-23-31-000-2005-04450-01(18970),
Sentencia del 15 de mayo de 2014 Radicacion: 66001-23-31-000-
2010-00423-01 [19710], Sentencia del 3 de mayo de 2018, rad.
19001-23-31-000-2010-00052-01(21337), Sentencia del 21 de
febrero de 2019, rad. 25000-23-27-000-2011-00148-01(2041 0),

Fuentes formales

IDENTIFICACION CONSULTA

La Direccion de Gestion de Cobro de la Secretaria Distrital de Movilidad formulé consulta
respecto de la naturaleza del acuerdo o facilidad de pago y sobre los efectos de su
incumplimiento.

Sefala la consultante que el Manual de Cobro Coactivo de la referida Entidad permite que

una facilidad de pago se otorgue de manera conjunta sobre diferentes obligaciones,
siempre que existan identidad tanto en el deudor, como en el acreedor.
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Bajo ta! entendido, pregunta ¢si una vez incumplido el acuerdo de pago se tiene éste
como una obligacién auténoma y por ende un nuevo titulo ejecutivo independiente o, Si,
por el contrario, desintegrado el acuerdo, cada una de las obligaciones originales que
aquel contiene se hace ejecutable de manera auténoma?”

CONSIDERACIONES

Para dilucidar los planteamientos realizados por la consultante, se precisaran los aspectos
relativos a: 1) Naturaleza del Acuerdo o facilidad de Pago y 2) En un proceso de cobro
efectos del incumplimiento de un acuerdo de pago.

1, Naturaleza del acuerdo o facilidad de pago

Al referirse a la celebracion de acuerdo de pago de obligaciones, se funda en la
preexistencia de una obligacion previamente incumplida, es decir, de una deuda. De
conformidad con lo estipulado en el articulo 814 del Estatuio Tributario Nacional, los
acuerdos o facilidades de pago que concede una entidad plblica en el marco del
procedimiento de cobro, tiene como fin exclusive mediante acto administrativo,
modificar las condiciones originalmente pactadas con &l fin de permitirle al deudor la
atencion adecuada de su obligacion, concediendo facilidades para su pago, la principal
un mayor plazo para el pago de la obligacion a su favor, ademéas una tasa de interés
baja.

“Articulo 8714. Facilidades para el pago. El Subdirector de Cobranzas y los
Administradores de Impuestos Nacionales, podran mediante resolucién conceder
facilidades para el pago al deudor o a un tercero a su nombre, hasta por cinco (5)
afios, para el page de los impuestos de timbre, de renta y complementarios, sobre las
ventas y la retencion en fla fuente, o de cualquier ofro impuesto administrado por la
Direccién General de Impuestos Nacionales asf como para la cancelacion de los intereses
y demas sanciones a que haya lugar, siempre que el deudor o un tercero a su nombre,
constituya fideicomiso de garantia, ofrezca bienes para st embargo y secuestro, garantias
personales, reales, bancarias o de compafiias de seguros, o cualquiera otra garantia que
respalde suficientemente la deuda a satisfaccion de la Administracion. Se podrén aceptar
garantias personales cuando la cuantia de la deuda no sea superior a 3.000 UVT.

Igualmente podran concederse plazos sin garantias, cuando el término no sea superior a
un afio y el deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro”, (Negrilla
fuera de texto)

Coherente con lo anterior, a nive! distrital, respecto de las facilidades de pago, el Capitulo
11 de Decreto Distrital 397 de 20111, sefiala que:

1 por el cual se establece el Reglamento Intemo del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones
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“Articulo 14°. Competencia para otorgar facilidades de pago. En cualquier etapa del
proceso administrativo de cobro, el funcionario competente podra mediante resolucion,
conceder facilidades para el pago de las obligaciones que compongan la cartera de
su dependencia, hasta por el término de cinco (5) afios, cuando el deudor o un tercero a
su nombre constituya garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccién de Ja
entidad y sea facilmente realizable”. (Negrilla fuera de texto)

El Consejo de Estado sobre los acuerdos de pago seifiala:

“(...) Esta potestad resulta compatible con el objeto de la celebracion de los acuerdos de
pago de las obligaciones tributarias, y por tanto se puede ejercer plenamente en el marco
de ellos, habida cuenta de que lo que buscan es dar un plazo para el pago sin que se
active el cobro de la deuda que se encuentra incumplida; (...)? (Negrilia fuera de
texto)

Asi los hechos, si bien es cierto el acuerdo o facilidad de pago se emite mediante
Resolucion, no lo es menos gue el objeto de su otorgamiento exclusivamente es la de dar
un mayor plazo para el pago, la entidad publica que ejerce el cobro no tiene la facultad
para que opere la novacién sobre las obligaciones contenidas en los titulos ejecutivo a
partir de fos cuales se adelanta o se pretende adelantar e! proceso de cobro coactivo. Lo
anterior, en consonangcia con lo dispuesto en el articulo 1708 del Cadigo Civil:

“Articulo 1708. La ampliacion del plazo no constituye novacion. La mera ampliacién
del plazo de una deuda no constituye novacién; pero pone fin a la responsabilidad de
los fiadores y extingue las prendas e hipotecas constituidas sobre otros bienes que los del
deudor; salvo que los fiadores o los duefios de las cosas empefiadas o hipotecadas
accedan expresamente a la ampliacion”. (Negrilla fuera de texto)

La novacion segtin el Cédigo Civil es un modo de extinguir las obligaciones, que se
encuentra consagrada en los articulos 1687 al 1710 del Cédigo Civil Colombiano, figura
juridica consistente en el cambio que se hace de una obligacién por ofra nueva que
extingue la primera.

En otras palabras, una vez se otorga la facilidad de pago mediante Resolucidn, en los
términos del articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, no se hace un cambio de las
obligaciones contenidas en los titulos ejecutivos que dieron lugar al cobro por otra nueva
que extinga las primeras. El acuerdo o facilidad de pago es insuficiente para otorgarle a un
documento una naturaleza que desde su formacion no estaba llamado a tener.

* Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 3 de mayo de 2018, rad, 19001-23-31-000-20£0-00052-01(21337). C.P.: Julio Roberin
Piza Rodriguez,
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En ese sentido, en concordancia con las normas citadas la facilidad o acuerdo de pago no
retine los elementos del titulo ejecutivo establecidos en el articulo 99° de la Ley 1437 de
2011 - CPACA, sino aquelios documentos con base en los cuales originariamente se
adelantaba o se pretendia adelantar el cobro coactivo o aquellos con base en la cuales se
pretende hacer exigibles las garantias prestadas por el deudor como pasa a sefalarse.

2. Efectos del incumplimiento de un acuerdo de pago

El incumplimiento del acuerdo de pago tiene tres efectos importantes sobre el proceso de
cobro.

a. El primer efecto, el acto que declara el incumplimiento que deja sin efecto el acuerdo de
pago, declara sin vigencia el plazo otorgado y ordena hacer efectivas las
garantias en los términos del articulo 814-3 del Estatuto Tributario Nacional, entra a
formar un titulo ejecutivo complejo en conjunto con las garantias otorgadas por
el deudor.

“Articulo 814-3. Incumplimiento de las facilidades. Cuando el beneficiario de una
facilidad para el pago, defare de pagar alguna de las cuotas o incumpliere el pago de
cualquiera ofra obligacion tributaria surgida con posterioridad a la notificacion de la
misma, el Administrador de Impuestos o el Subdirector de Cobranzas, segun el caso,
mediante resolucién, podré dejar sin efecto la facilidad para el pago, declarando sin
vigencia el plazo concedido, ordenando hacer efectiva fa garantia hasta
concurrencia del saldo de la deuda garantizada, la practica del embargo, secuestro
y remate de los bienes o Ia terminacién de los contratos, si fuere del caso.

(...)". (Negrilla fuera de texfo}

Del texto transcrito se colige, que cuando el beneficiario de una facilidad de pago incumpla
con el pago de las cuotas pactadas o de las obligaciones surgidas con posterioridad, la
Administracién, mediante resolucién, podra dejar sin efecto la facilidad, declarando sin
vigencia el plazo concedido. Adicionalmente, se ordenara hacer efectiva la garantia
ofrecida por el contribuyente o un tercero, hasta el monto de ia cuantia adeudada a la
fecha y ordenar la practica de las medidas cautelares de embargo, secuestro y remate de
bienes.

Ahora bien, dentro de los documentos y actos administrativos que prestan meérito
ejecutivo, el numeral 4° del articulo 828 del Estatuto Tributario preve:

3 «ARTICULO 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del estado. Prestardn mérito efecutivo para su cobro coactivo, siempre
que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, las siguientes ducumentos:

1. Todo acto administrativoe ejecutoriado que imponga a favor de las entidades piblicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, la
obligacidn de pagar ung suma liguida de dinero, en los casos previstos en la ley.

()"
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“Art. 828, Titulos ejecutivos. Prestan mérito efecutivo:

1.(.)

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago de
las obligaciones tributarias, a partir de Ia ejecutoria del acto de Ia Administracién
que declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.

(...)" (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, la jurisprudencia ha sefialado:

“La ejecutoria del acto administrativo que declara sin vigencia la facilidad de pago es el
momento a partir del cual se convierten en titulo efecutivo, las garantias ofrecidas
por el actor o por los socios o terceros en el caso de Jas personas juridicas,
conforme con el numeral 4° del articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional™. {Negrilla
fuera de texto)

“En el caso presente se encuentra que dicha resolucién fue efectivamente expedida por Ia
Administracion el dia 23 de diciembre de 1999, con el nimero 000234 en la cual se
dispuso en su parte pertinente:

1. Declarar incumplida Ia facilidad de pago;

2. Declarar sin vigencia el plazo otorgado;

3. Ordenar hacer efectiva la garantia sobre los dos bienes inmuebles ofrecidos.

Esta decisién es parte del acto complejo que constituye el titulo ejecutivo en la
presente actuacion, junto con la garantia prestada a favor de la Nacién, con base en
el cual se ha proferido ef mandamiento de pago, (...)"™ (Negrilla fuera de texto)

b. El segundo efecto, es la reanudacién del procedimiento de cobro si las garantias no son
suficientes para cubrir la totalidad de la deuda. Segtin lo establecido en el articulo 841 del
Estatuto Tributario Nacional;

“Articulo 841. Suspensién Por Acuerdo De Pago. En cualquier efapa del procedimiento
administrativo coactivo el deudor podrd celebrar un acuerdo de page con la
Administracién, en cuyo caso se suspenders el procedimiento y se podréan levantar las
medidas preventivas que hubieren sido decretadas,

Sin perjuicio de la exigibilidad de garantias, cuando se declare el incumplimiento del
acuerdo de pago, deberd reanudarse el procedimiento si aquellas no son
suficientes para cubrir Ia totalidad de la deuda’. (Negrilla fuera de texto)

4 Sentencia Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Adminisirative, Seccidn Cuarta, 15 de mayo de 2014 Radicacién: 66001-23-31-000-

2010-00423-01 [19710]
3 Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, Sentencia del 4 de abril de 201 3, rad. 76001-23-31-000-2005-04450-01 (18970). C.P.. Carmen Teresu

Ortiz De Rodriguez,
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Por consiguiente, también habra lugar a reanudar el proceso de cobro si no se
constituyeron garantias con el otorgamiento de la facilidad de pago, por tratarse de un
plazo menor a un afio, en los términos del articulo 814 del mismo Estatuto.

En estos casos, el fundamento légico del procedimiento de cobro seran aquellos titulos
ejecutivos que fueron sometidos a acuerdos de pago, y que por cuenta del incumplimiento
del deudor deben ser cobrados coactivamente.

c. El tercer efecto esta previsto en el articulo 817 del Estatuto Tributario Nacional, donde
establece que el término de prescripcién de la accidn de cobro de los titulos ejecutivos es
de cinco (5) afios contados desde el momento en que las obligaciones se hicieron
exigibles. No obstante, con el otorgamiento de la facilidad de pago el término de
prescripcién de la accion de cobro se interrumpe, tal como lo establece el articulo 818 dei
Estatuto Tributario Nacional:

“Articulo 818. Interrupcién y suspension del término de prescripeion. El término de la
prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del mandarmiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admision de la solicitud
del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqul prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacion del concordato o desde la terminacion de la liquidacion forzosa administrativa.

.y

Lo anterior, tiene como consecuencia que el lapso prescriptivo deba contarse nuevamente,
reiniciandose los computos®. Segin lo explica el Consejo de Estado”, el término de
prescripcion de la accion de cobro se debe reiniciar a partir de la noftificacion de la
resolucion que deja sin vigencia el acuerdo de pago.

CONCLUSION

Respecto de su inquietud ¢si una vez incumplido el acuerdo de pago se tiene éste como
una obligacién auténoma y por ende un nuevo titulo efecutivo independiente o, si, por el
contrario, desintegrado el acuerdo, cada una de las obligaciones originales que aquel
contiene se hace ejecutable de manera auténoma?”

8 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casa de Civil. Sentencia del 20 de octubre de 3017, mediante la cual se decide la impugnacicn en el
marco de una geeldn de futela. Rad. 76001-22-03-000-2017-00537-01 (STC17213-2017), M.P.: Luis Armando Tolosa Villabona,

? Consejo de Estado, Seccidn Cuarta, Sentencia del 21 de febrero de 2010, rad. 25000-23-27-000-20]1-00148-01(20410). C.P.: Milton
Chdvez Garcia.
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De conformidad con lo estipulado en el articulo 814 del Estatuto Tributario Nacional, los
acuerdos o facilidades de pago que concede una entidad puablica en el marco dei
procedimiento de cobro, tiene como fin exclusivo mediante acto administrativo, modificar
las condiciones originalmente pactadas con el fin de permitile al deudor la atencién
adecuada de su obligacién, concediendo facilidades para su pago, la principal un mayor
plazo para el pago de la obligacion a su favor y también una tasa de interés mas baja.

No obstante, cuando opera el incumplimiento de’ una facilidad de pago este debe ser
materializado por la entidad plblica acreedora a través de una resolucion que deje sin
efecto tal acuerdo, declare su incumplimiento y ordene hacer efectivas las garantias hasta
concurrencia del saldo de la deuda garantizada, la practica del embargo, secuestro y
remate de los bienes o la terminacién de los contratos, si fuere del caso, de conformidad
con el articulo 814-3 del Estatuto Tributario Nacional.

La ejecutoria de la resolucion que declara sin vigencia la facilidad de pago es el momento
a partir del cual se convierten en titulo ejecutivo las garantias ofrecidas por el actor o por
los socios o terceros en el caso de las personas juridicas, conforme con el numeral 4° del
articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional. La_resolucién entra a formar un {ituio
eiecutivo complejo en conjunto con las garantias otorgadas por el deudor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el deudor no hubiere prestado garantias a favor
de la entidad publica o que éstas resultaren insuficientes para cubrir [a totalidad de la
deuda, debera reanudarse el proceso de cobro en la etapa respectiva, el cual se
adelantara con fundamento en aquellos titulos ejecutivos gue fueron sometidos a acuerdo
o facilidad de pago, por lo gue no deberan ejecutarse de manera autbnoma.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de fondo
el problema juridico planteado.

De no ser asi, por favor informe a la Direccion Juridica.

LEOI\FARDO ART! PAZOS GALINDO

Director ico
Secretaria Distrital de Hacienda

Revisé: Clara Lucia Morales Posso W

Proyectd: Sebastizn Morillo Carrillo
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