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CONCEPTO

20181E12513 del 21 de mayo de 2018. Peticidn nimero 1138072018
del sistema digital de quejas v soluciones

Tema Tasa de interes en el cobro coactive de obligaciones no tributarias

Tasa de interes efectiva, tasa de interés nominal, cobro coactivo,
obligacién ne tributaria.

¢Cual es la modalidad de tasa de interés contemplada en el articule ©
de la Ley 68 de 1923, efectivo © nominal?

Articulo 9 de la Ley 88 de 1923; articule 5 de la Lev 1086 de 2006
articulo 7 del Decreto Reglamentaric 4473 de 2008; Titulo |l Capitulo |
de la Circular 007 de 1886; articulo 121 del Estatuto Orgénico del
Fuentes formzales Sistema Financiero; Concepto 732 del 3 de octubre de 1995 de la Salz
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado y; Concepto
2008046566-001 del 23 de julic de 2009 de la Superintendencia
Financiera.

Referencia

Descriptores

Problema juridico

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La ciudadana Adriana Robayo Reyes formula algunas pregunias relacionadas con la
aplicacion de |a tasa de interés contemplada en el articulo 9 de la Ley 68 de 1923:

1. Cuél es la modalidad de Ia tasa de interés (sfectiva o nominal) a que hace referencia &
articulo S de la Ley 68 de 1923, para el cobro coactivo de obligaciones no tributarias 2
favor del Distrito Capital, ya que en el mencionado articulo solo indica “‘devengan
intereses & la rata del doce por ciento (12 por 100) anual’.

2. Cudl seria 1a formula financiera a utilizar para el célcuio de los intereses moratorios,
dependiendo de la respuesta dada a la pregunta ndémero uno (1)

ANTECEDENTES:

la ciudadana Adriana Robayo Reyes, a través del derecho de peticién de la referenciz,
consulta la sobre la modalidad de tasa de interés del articulo 9 de la Ley 68 de 1923, Esta
peticidn fue recibida por la Subdireccién de ejecuciones fiscales para su tramite y el 21 de
mayc de 2018 fue remitida a la Subdirecciéon Juridica, de conformidad con lo establecide en
el articulo 21 de la ley 1755 de 2015, teniendo en cuenta que se frata de un asunio de
competencia de esta Subdireccién, al tenor de los establecido en el literal f) del articulo 31
del Decreto 601 de 2014.
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE HACIENDA

CONSIDERACIONES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 69 del Decreto Distritai 601 de
2014, "Por el cual se modifica la estructura inferna y funcional de la Secretaria Distrital de
Flacienda, y se dictan ofras disposiciones™, se precisa lo siguiente:

1. Cobro Coactivo: Fijacion de intereses de mora sobre sanciones no tributarias

El marco normativo se compene de [a ley 1066 de 20086, la ley 1437 de 2011 y el Titulo VIII
del Esiatuto Tributario Nacional que define el procedimiento de ccbro coactivo gque
adelantan las entidades estatales. Deniro de este procedimiento es posible que se causen
intereses moratorios que, dada su naturaleza indemnizatoria, buscan resarcir €l retraso en 2!
pagc de una obligacién, por parte de un deudor.

Al respecto, el Decreto Reglamentaric 4473 de 2006, mediante el cual se reglamente la ley
1066 de 2006, se refiere a la tasa de interés moratoric que se debe aplicar a las
cbligaciones diferentes a impuestos, tasas y contribuciones:

Articulo 7. Determinacion de fa tasa de interés. Las obligaciones diferentes a
impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales continuaran aplicando
las tasas de interés especiales previstas en el ordenamiento nacional.

Téngase en cuenta que en 2l evento de que exista norma especial que determine el interés
moraiorio vy la tasa aplicable para un caso determinado, ésta sera la que se impute. En los
casos gue no haya norma especial sobre la clase de intereses moratorios por el pago
extemporaneo de los créditos a favor del Estado, se aplicara la contemplada en la Ley 68 de
1923:

‘Articulo 9. Los créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del
doce por ciento (12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta
aquel en que se verifigue el pago.”

En ese mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado? asegura
gue, en materia de intereses moratorios relacionados con los créditos a favor del Tesorc
Publico, se debe aplicar el articuio 9 de la Ley 68 de 1923:

"Pero concretamente en relacion con los créditos a favor def Tesoro Publico —
salvo lo especialmente dispuesto para efectos tributarios— {a_norma vigente es la
Ley 68 de 1923, cuyo arficulo 9° prescribe: “Los créditos a favor del Tesoro
Puablico devengan intereses a [a rata fsic) def doce por ciento {12%) anual. desde
ef dia en que se hagan exigibies hasta aquel en gue se verifigue el pago”.

7 *d. Emitir las respuestas y los conceptos juridicos en los asuntos encomendados por el Secretario
Distrital de Hacfenda, cuya competencia no haya sido asignada a ofra dependencia, Ios cuales
tendran caracter prevalente sobre fas materias de su compefencia aun sobre los emitidos por Iz
Subdireccion Juridica Tributaria de fa Direccién Disirital de Impuestos de Bogota de conformidad con
ef ordenamiento juridico vigente.”

? Consejo de Estado. Sala de Consufta y Servicio Civil. Concepio 732 del 3 de octubre de 1995
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SECRETARIA DE HACIENDA

La Sala estima, por consiguiente, que la tasa del 12% anual es la aplicable a los
intereses moratorios que se causen en fos procesos por jurisdiccion coactiva de
competancia de las contralorias.”

2. Tasa de interés nominal y tasa de interés efectiva

Ahora bien, la solicitud de la ciudadana se refiere a la modalidad de la tasa de interés
contemplada en el citado articulo 9 de |a ley 68 de 1923, frente a los conceptos de efectivo o
nominal. Para este efecto, es pertinente recurrir al Titulo | Capitule | de la Circular Basica
Generai 007 de 1996, por medio de la que se compilan las diferentes instrucciores
expedidas en materia juridica por la Superintendencia Financiera con destino a las
instituciones sobre las cuales ejerce inspeccion, control v vigilancia®, donde se explica Iz
definicion y modo de aplicacion de la tasa de interés efectiva y nominal:

o "“Tipo de inferés.

La tasa efectiva de interés es la que se refiere a la unidad de tiempo y a la
unidad de capital y se liquida por unidad de tiempo.

El simbolo internacional que se utiliza para el tipo efectivo de interés es letra
minigscula ",

Ejemplos:

i = 24% efectivo anual.

Significa que el inversionista obtiene, después de un afio sobre cada peso
depositado, 24 centavos de interés.

i= 12% efectivo semestral.

Significa que el inversionista obtiene después de un semestre sobre cada 100
pesos, 12 pesos de interés.

e Tipo nominal de interds.

£l tipo nominal de interés es el que se refiere a la unidad de tiempo y a la
unidad de capital y se fiquida por fraccidn de unidad de tiempo.

£l simbolo internacional que se utiliza para el tipo nominal de interés es la letra
minuscufa j(m), donde m significa el numero de pagos del interés por unidad de
tiempo.

Ejemplos:

J (12) = 24% nominal anual pagado por meses.

Significa que el inversionista obtigne, sobre cada peso depositado, un interés
mensual de 2 centavos.

¥ Articuio 11 del Decreto 4327 de 2005 “Por ef cual se fusiona la Superintendencia Bancaria de
Colombia en la Superintendencia de Valores y se modifice su estructura”
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j (6) = 9% nominal semeasire pagado por meses.

Significa que el inversionista obtiene sobre cada 100 pesos depositados, un
interés mensual de un peso con cincuenta centavos. La unidad de flempo es
aquf el semestre.

Del mismo modo, ia Superintendencia Financiera en Concepto 2006022407-002 del 8 de
agosto de 2006, ha hecho mencién de las diferencias de aplicacion de una y otra tasa de
interés asi:

3.

No resulta procedente deducir que el producto de dividir una tasa nominal anual
del 24% en 12 periodos se obtenga como resulfado una tasa de interés efectivo
del 2%, por cuanto al dividir una tasa nominal (j} en (m} periodos, la Unica
interpretacién matematica valida es que el resultado obtenido corresponde & fa
tasa nominal periédica. Una tasa efective anual nunca se puede dividir por
ningn denominador, por cuanto se trata de una funcion exponencial, mientras
gue las tasas nominales por tratarse de una funcién lineal, si admiten ser
divididas en {m) periodos a fin de obtener la tasa nominal peritdica.

Modalidad de la tasa de interés prevista en el articulo 8 de la Ley 68 de 1923

Como va se ha mencionado, la Ley 68 de 1923 nc hace referencia expresa a la modalidad
(nominal ¢ efectiva) de tasa de interés moratorio aplicable a acreencias a favor de entidades
esiatales. Por esta razdn, resulia aplicable la regla general estabiecida en el Estatuto
Financiero, que se refiere z la tasa de interes efectivo anual.

En efecte, el Estatute Crganice del Sistema Financiero, ha sefialado gue todas las tasas de
interés deben ser expresadas en términos de interés efectivo anual. Ast:

Articulo 121. Sistemas de pago e intereses: [..]

PARAGRAFQ. Toda fasa de inferés_legal o _convencional en la cual no se
indigue una periodicidad de pago determinada se entendera expresada en
términos de interés efective anual,

lguaimenie, el Titulo II Capfiuic | de la ya mencionada Circular 007 de 1996 de la
Superintendencia Financiera establece:
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De la misma forma, la Superintendencia Financiera en Concepte 2001086303-1. de enerc
31 de 2002 reitera que las tasas de interés deben ser expresadas en términos efectivos
anuales:

En los contratos que instrumenten operaciones activas, las tasas de interés
deben expresarse en términos efectivos anuales, independientemente de que se
mencione su equivalencia en fasas nominales de acuerdo con la periodicidad de
pago _convehida.

En los eventos en que se pacten tasas de interés variables, Ia tasa de referencia
debe ser expresada en términos efectivos anuales y el margen o spread,
tambien calculado en términos efectivos anuales, debe adicionarse a la tasa de
referencia”.

De lo anterior se concluye que, en todo caso, las tasas de interés de fuente contractual o
legal deben ser expresadas términos de efectivo anual, toda vez que, “sdéfo por medio de /as
mismas es posible hacer la evaluacion de distintos sistemas de amortizacion; Y eso es o
que verdaderamente puede permitir un control a las tasas maximas de interés™ En este
sentido, al no existir mencidn expresa sobre la modalidad de la tasa de interés a que se
refiere el articulo 9 de la ley 68 de 1923, se debe entender gue la aplicable es la efectiva
anual.

4. Formula financiera para el calculo de los intereses moratorics

La Superintendencia Financiera en la Circular ya citada establece que el calculo de una tasa
efectiva de interés corresponde a una funcién exponencial, razdn por la cual, ‘para calcular
la equivalencia de la cifra que la misma represente en perfodos distintos al de un afio, por
efemplo, los réditos que se causen diariamente o por mensualidades, no se puede dividir por
un denominador {metodofogia que, segin usted informa, es utilizada erradamente por fos
usuarios de ese despacho notarial), sino que se hace necesario acudir a una férmuia
matematica™.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera®, la formula matematica utilizada se pusde
expresar en los siguientes términos:

“Para calcular la tasa efectiva mensual:

{1+ D1/12-1]*100
Donde | = tasa efectiva anual

Para calcuiar a tasa efectiva diaria:

f(1+ )1/365 -1]*100
Donde | = tasa efectiva anual”

* Superintendencia Financiera. Concepto 2008046566-007 del 23 de julio de 2009.
5 thid.,
% bid.,

Carrera 38 Ne. 25-30

Codigo Postal 111311

PBX{571) 336 5000

informacion: Linea 145

v raciendabogota.gov.co
coriaetennsBahd aov no

Wit 594993 061-8

Bogatd, Distrite Capital - Colombia

PARA TODOS S




ALCAL DIA MAYOR
DE BOGCTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

CONCLUSIONES:

Con fundamento en las anteriores consideraciones, esta Direccion procede a responder
cada una de las preguntas formuladas:

1. Cual es la modzlidad de la tasa de interés (efectiva 0 nominal) 2 que hace referencia
el articuio ¢ de la Ley 88 de 1923, para el cobro coactive de obligaciones no
tributarias a favor del Distritc Capital, ya que en el mencionado articulo sclo indica
“devengan intereses a la rata del doce por ciento (12 por 100) anual”.

De acuerdo con la normatividad citada en materia financiera, “toda tasa de inferés legal o
convencional en la cual no se indique una periodicidad de pago determinada se entendera
axpresada en términos de interés efectivo anual’, en este sentido, Ia modalidad de la tasa de
interés conienida en el articulo 9 de la ley 68 de 1923, debe entenderse en téminos de
efectivo anual.

2. Cual seria la formula financiera a utilizar para el célculo de los intereses moratorios,
dependiendo de la respuesta dada a |a pregunta nimero uno (1).

Atendiendc a los conceptos emitidos por la Superintendencia Financiera, la formula
matematica ulilizada para calcular la 1asa efectiva de interés moratoric se debe expresar en
los siguientes términos:
“Para calcular la tasa efectiva mensual:
[(1+1/12 -1j*100
Donde i = tasa efectiva anual
Para calcuiar ia tasa efectiva diaria:
f(i+)1/365-1]*100
Donde i = tasa efectiva anual”
En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepte emitide contribuyé a resolver de fondo el

problema juridico planteado.

e no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

LEONARDO RO PAZOS GALINDO
Director Juridico

Revisd: Manuel Avila Olarte',g/‘]j‘O
Proyecto: Nathalia Vasquez Orjuela s
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