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&= Asunto: Pérdida de fuerza ejecutoria de actos administrativos. Radicado No.
2018ER45868. .

f

Respetada Mayor Claudia Yolima:

De manera atenta doy respuesta a las preguntas formuladas en su comunicacién del
asunto, previas las siguientes consideraciones:

El articulo 5° de la Ley 1066 de 2006' establece la facultad de cobro coactivo y
procedimiento para las entidades publicas: ‘

“. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado
colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos,
del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan
seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.” (Negrilla fuera de texto)

Las reglas a que se refiere el precitado articulo se encuentran contempladas en los
articulos 823 a 843 del Estatuto Tributario Nacional.

El articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 contempla el deber de recaudo y la prerrogativa
del cobro coactivo de las entidades publicas, asi:

‘Las entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar
las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten
mérito ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan

»”

' Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones
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revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces
competentes”. (Negrilla fuera de texto)

En el Distrito Capital el recaudo de obligaciones a favor de las entidades y organismos
del nivel central y el sector de las localidades, el cual también podra ser aplicable a las
entidades y organismos del nivel descentralizado se encuentra establecido en el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital, esto es, en el Decreto
397 de 2011 que regula el proceso de cobro persuasivo, el cobro coactivo, el
otorgamiento de facilidades de pago y establece los servidores publicos competentes,
conforme con la estructura de cada entidad u organismo.

El recaudo de obligaciones a favor del Distrito Capital se rige por el principio de
procedibilidad consagrado en el articulo 6° del Decreto 397 de 2011, en virtud del cual
la entidad acreedora sera responsable de constituir el titulo ejecutivo de la obligacion
de manera clara, expresa y exigible, conforme con la normatividad que regula el
origen de la misma, asi como de establecer la legal ejecutoria del mismo, sin perjuicio
del cobro de los titulos que provienen del deudor, como resulta ser el caso de las
declaraciones tributarias presentadas por los contribuyentes y los demas titulos
ejecutivos sefialados en el articulo 828 del Estatuto Tributario Nacional. Entendiendo
por obligacién clara, expresa y exigible, lo siguiente?:

“Clara: Aquella que es facilmente inteligible y se entiende en un solo sentido.
Expresa: En el documento que contiene la obligacion debe constar en forma nitida el
crédito- deuda, sin que para ello haya que acudir a suposiciones.

Exigible: La obligacién sea ejecutable, es decir, que puede demandarse su
cumplimiento por no estar pendiente de plazo o una condicién o de estarlo ya se
cumplié y tratdndose de actos administrativos, que estos no hayan perdido su fuerza
ejecutoria.”

La etapa coactiva del recaudo de cartera, segun lo establecido en el articulo 10° del
Decreto 397 de 2011 se adelantara de acuerdo al procedimiento establecido en el
Estatuto Tributario Nacional y lo sefialado en los articulos 5°, 8°, 9°y 17 de la Ley 1066
de 2006, y la gestion coactiva a cargo de las entidades, debera iniciarse una vez
agotada la etapa persuasiva y con antelacion suficiente a la ocurrencia de la
prescripcion de la acciéon de cobro.

La Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C. - Direccién Juridica Distrital-
emiti6 el Concepto Unificador 3 de 20113, herramienta de consulta en la que se

2 articulo 6° del Decreto 397 de 2011 ‘
3 Puede consultarse en: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma.jsp?i=45498
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abordaron temas de recaudo de cartera publica, cobro persuasivo, la jurisdiccion
coactiva, el cobro coactivo, a partir de los elementos conceptuales y normativos,
extractados de la doctrina y la jurisprudencia, con algunas referencias expresas a las
caracteristicas, el procedimiento y la distribucién de competencias, implementados en
el Distrito Capital, para el debido recaudo de las acreencias a su favor.

Segun lo ha sefalado por la entidad referida, la jurisdiccion coactiva es la funcion
asignada a un organismo o a un funcionario administrativo determinado para que, sin
que tenga que recurrir a la autoridad judicial, haga exigible por via ejecutiva las deudas
fiscales expresas, claras y exigibles a favor de la entidad publica con jurisdiccion.

En relacién con la pérdida de fuerza de ejecutoria manifesto:

“El cobro por jurisdiccion coactiva es viable siempre y cuando no hayan cesado los
efectos del acto administrativo que se pretende ejecutar, pues, la exigibilidad del acto
administrativo es uno de los presupuestos basicos del proceso de cobro coactivo. Al
respecto el articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo establece:

"ART 66.- Pérdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados o suspendidos por
la jurisdiccién en lo contencioso administrativo pero perderén su fuerza ejecutoria en
los siguientes casos:

1. Por suspensién provisional.

2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho.

3. Cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme, la administracién no ha realizado
los actos que le correspondan para ejecutarlos.

4. Cuando se cumpla la condicién resolutoria a que se encuentre sometido el acto.

5. Cuando pierdan su vigencia." '

Conforme con el mandato legal, la pérdida de fuerza ejecutoria opera por ministerio de
la Ley cuando quiera que se presente una de las causales sefialadas, una de las cuales
es el transcurso del tiempo sin que se haga efectivo o haya ejecutado el acto
administrativo, es decir cuando al cabo de cinco (5) afios de estar en firme un acto
administrativo contentivo de una obligacién a favor del Estado, la Administracién no ha
realizado los actos que le correspondan para lograr su ejecucion.

En lo que hace a la causal tercera, hay que hacer énfasis en los principios y derechos
constitucionales tutelados en este articulo, a saber: los de eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, autocontrol de la gestién publica y, por supuesto, el derecho de
defensa de los particulares que se puedan ver afectados por la inactividad de la
Administracion.
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De conformidad con el referido concepto, el cobro persuasivo consiste en la actuacion
administrativa, en virtud de la cual Ia entidad de derecho pulblico acreedora “invita al
deudor a pagar voluntariamente sus obligaciones, previamente al inicio del proceso de
cobro por jurisdiccién coactiva, con el fin de evitar el tramite administrativo y judicial, los
costos que conlleva esta accién, y en general solucionar el conflicto de una manera
consensuada y beneficiosa para las partes. Es una primera etapa del proceso de cobro,
que no es obligatoria sino simplemente discrecional de la entidad estatal, con el fin de
lograr mayores niveles de eficiencia en el recaudo de la cartera en mora”.

En este sentido, la Administracion Distrital tiene el deber de adelantar gestiones para
recuperar las deudas fiscales de naturaleza tributaria y no tributaria a su favor, ya que
esto le permite cumplir con los programas y proyectos consignados dentro del
respectivo Plan de Desarrollo de la ciudad.

Por su parte, la Secretaria Distrital de Hacienda, en oficio 2016EE47168 del 27 de abril
de 20164, sefialé que los servidores plblicos que tienen a su cargo el recaudo de
obligacion a favor del Tesoro Publico, luego de la firmeza del acto administrativo que
constituye el titulo ejecutivo, tienen el deber de ejecutarlo, es decir, tienen la obligacion
de adelantar el respectivo cobro persuasivo y coactivo, de forma inmediata. Se traen a
colacion algunos apartes de lo conceptuado por esta entidad:

“La Ley 1066 de 2006 que establece la facultad de cobro para las entidades publicas
y que remite al Estatuto Tributario, debe ser interpretada en consonancia con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011 o Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, norma posterior, la cual contiene un titulo especial sobre
el “Procedimiento Administrativo de Cobro Coaclivo”, que deben adelantar las
entidades publicas que tienen a su cargo recaudar rentas a su favor.

Frente a la firmeza y/o ejecutoria de los actos administrativos, que sirven de titulo
ejecutivo para el correspondiente cobro, se tiene que prestan mérito ejecutivo para el
correspondiente cobro persuasivo y coactivo, todo acto administrativo que contenga
una obligacion a favor del Estado, clara, expresa y actualmente exigible, que se
encuentre en firme, esto es, en alguna de las situaciones previstas en el articulo 87
del CPACA.

Lo que significa, que los servidores publicos encargados del manejo y recaudo de
créditos a favor del Tesoro Publico, luego de la firmeza del acto administrativo que
constituye el titulo ejecutivo, tienen el deber de ejecutarlo, circunstancia que se traduce
en la obligacién de adelantar el respectivo cobro persuasivo y coactivo, de forma

4 Puede consultarse en el siguiente enlace:
http://www.shd.gov.co/shd/sites/default/files/normatividad/ CONCEPTO%20EJECUTORIA%20ACTOS%
20ADMINISTRATIVOS%20PARA%20COBR0O%20PERSUASIVO. pdf
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inmediata y sin mediacién de otra autoridad, con el fin de obtener el pago de la
obligacion, independientemente que se demande o no la legalidad de los citados actos
administrativos.”

Efectuadas las anteriores precisiones paso a resolver sus interrogantes en el orden que
fueron formulados: '

Pregunta 1:
¢ Existe algun procedimiento que permita recuperar recursos en los casos de obligaciones

que, en la jurisdiccion coactiva, hayan perdido su fuerza de ejecutoria en los términos del
articulo 91 de la Ley 1437 de 2011? En caso afirmativo, ¢ Cémo opera?

Respuesta:

No existe un procedimiento para el evento planteado, por cuanto la pérdida de fuerza de
ejecutoria de los actos administrativos trae como consecuencia la imposibilidad para que
la Administracion pueda efectuar el cobro de las obligaciones alli contenidas.

Pregunta 2:

¢La pérdida de fuerza de ejecutoria de los mencionados actos administrativos da lugar a
investigaciones de responsabilidad fiscal en contra del funcionario que por su falta de
gestién la haya permitido?

La iniciacion de investigaciones de tipo fiscal depende de la actuaciéon concreta y de la
evaluacion que al respecto realice el 6rgano de control fiscal.

Cordialmente,

LEONAR O PAZOS GALINDO

Director Juridico
Ilpazos@shd.gov.co

Radicado: 2018ER45868
Aprobadopor | Manuel Avila Olarte_ A ©
Elaborado por. | Clara Inés Diaz -
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