ALCALDIA MAYOR
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Bogota, D. C.

CONCEPTO UNIFICADOR No 5 COBRO COACTIVO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS Y NO TRIBUTARIAS

\Tema _ [Cobrocoactivo DRy Lo,
| Descriptores | Cobro coactivo, jurisdiccion coactiva y ejecuciones fiscales o ‘
¢Quién tiene la competencia para adelantar el cobro coactivo de |

jFL’Irr(i)(;I(t:a?a obligaciones no tributarias en las entidades publicas de Bogota, D.C.,
, _ tanto del Sector Central, como del Sector Descentralizado? |
Constitucién Politica, Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 1066 de 20086,
Fuentes Decreto Nacional 4473 de 20086, Ley 1437 de 2011, Decreto Distrital
formales 607 de 2017, Decreto Distrital 397 de 2011

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:
El presente concepto se emite con el fin de responder el siguiente problema juridico:

¢ Que entidad tiene la competencia para adelantar el cobro coactivo de obligaciones
no tributarias en las entidades publicas de Bogota, D.C., tanto del Sector Central,
como del Sector Descentralizado?

ANTECEDENTES:

La Ley 1066 de 2006, “por la cual de dictan normas para la normalizacién de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, establecié en el articulo 5 la facultad
de cobro coactivo para las entidades estatales que, en el ejercicio de actividades y
funciones administrativas, tengan que recaudar rentas o recursos pablicos.

En virtud de la anterior norma, el Gobierno Distrital expidié el Decreto 397 de 2011,
el cual en el literal c) del articulo 2, determind que, en las entidades del nivel central
de la Administracion, el Jefe de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccién
Distrital de Tesoreria, tiene la competencia funcional para adelantar el proceso de
cobro coactivo y para el otorgamiento de facilidades de pago de las acreencias no
tributarias a su favor y que no estén asignadas a otra entidad.

En cumplimiento de las prerrogativas sefaladas, la Oficina de Ejecuciones Fiscales
de la Direccion Distrital de Tesoreria, cifié su actividad derivada de la jurisdiccién
coactiva, de acuerdo con lo preceptuado en el Estatuto tributario Nacional, referente
al cobro coactivo.
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Posteriormente, el Decreto Distrital 607 del 9 de noviembre de 2017' cred la
Direccion Distrital de Cobro en la Secretaria Distrital de Hacienda, el cual en el literal
b) del articulo 5 sefala como una de sus funciones “Dirigir la egjecucion del proceso
administrativo de cobro coactivo, diferente a los impuestos distritales, de los créditos
a favor de las localidades y de las entidades del sector central de la Administracion.”

No obstante la citada normatividad, se advierte que algunas entidades distritales han
tenido dudas frente a establecer, si estdn o no provistas de jurisdiccion coactiva para
cobrar las obligaciones exigibles a su favor, tal como se colige de las solicitudes de
concepto elevadas por Entidades del Sector Central, como la Secretaria Distritai de
Ambiente y Secretaria Distrital de Salud, y por Entidades del Sector Descentralizado,
como Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Loteria de Bogota y las
Empresas Sociales del Estado, entre otras.

Como caso concreto que utilizamos para ilustracion del presente documento, se
consulto a la Secretaria Distrital de Hacienda: ¢ si las ESEs del Distrito Capital tienen
competencia para adelantar el cobro coactivo de todas las obligaciones a su favor,
interrogante que habia sido resuelto a través del Concepto 16138 del 24 de abril de
2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, mediante el cual la
Secretaria Distrital de Salud, como cabeza del Sector Salud, consultd si las
Empresas Sociales del Estado del Distrito Capital - ESE ostentan la facultad de
cobro coactivo de los créditos a su favor. Sobre el asunto, se presentaron
razonamientos disimiles, asi:

“-La Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda estima que esa
potestad se limita al cobro de las cuotas de recuperacion y de los ingresos por venta de
servicios y medicamentos.

-Por su parte, la Direccion Juridica y de Contratacion de la Secretaria Distrital de Salud
considera que la prerrogativa es plena, es decir, con relacion a fodo tipo de obligacién
que constituya titulo efecutivo.

-A su vez, algunas ESE distritales aseguran que osfentan esa facuitad y, en
consecuencia, han adelantado los respectivos cobros forzosos. Ofras consideran lo
confrario, y por tanto, se abstienen de la recaudacion coactiva.”

Quienes insisten en |a tesis negativa afirman que:

(i) El paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1066 de 2006 excluyd del cobro
coactivo a las ESE por estar sometidas también al derecho privado; y

(i) la Corte Constitucional, en Sentencia C-666 de 2000, excluy6 de esa potestad
a los entes vinculados, que compiten con los particulares.

' "Por el cual se crea la Direccién Distrital de Cobro en la Secretaria Distrital de Hacienda y se dictan
otras disposiciones.”
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Los que acogen la tesis positiva se apoyan en que:;

(i) El Decreto 1421 de 1993, articulo 169, otorga jurisdiccion coactiva a todos los
entes descentralizados del Distrito Capital;

(i) La Ley 1437 de 2011, articulo 98, instituyd el procedimiento administrativo de
cobro coactivo para todo organismo estatal:

(iii) La Ley 1066 de 20086, articulo 5, estaria derogada tacitamente por la 1437 de
2011;y

(iv) La Sentencia C-666 de 2000 de la Corte Constitucional no se dirigiod a las
ESE.

CONSIDERACIONES:
1.  Definicién de Jurisdiccion Coactiva.

La jurisdiccién coactiva es la funcion asignada a un organismo o0 a un servidor
publico para que, sin que tenga que recurrir a la autoridad judicial, haga exigible por
via ejecutiva las deudas fiscales expresas, claras y exigibles a favor de la entidad
publica con jurisdiccion.

Esta potestad obedece a la necesidad de recaudar de manera expedita los recursos
econdémicos que legalmente le corresponden y que son indispensables para el
funcionamiento y la realizacion de los fines de las entidades de! Estado. Su
aplicacion correcta es vital para disminuir la deuda publica y sanear las finanzas.

“La jurisprudencia ha definido la jurisdiccién coactiva como un “privilegio exorbitante" de
la Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin gue medie
intervencién judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble calidad de juez y parte,
cuya justificacion se encuentra en la prevalencia def interés general, en cuanto dichos
recursos se necesitan con urgencia para cumplir eficazmente los fines estatales.

La finalidad de la jurisdiccion coactiva consiste en recaudar en forma réapida las deudas
a favor de las entidades publicas, para asi poder lograr el eficaz cumplimiento de los
cometidos estatales.”?

Sobre el particular, el Ex Consejero de Estado, doctor Gustave Humberto Rodriguez,
asevera:

"Desde el punto de vista orgénico, por tal jurisdiccion se entiende, el conjunto de
funcionarios estatales investidos por la ley de competencia para tramitar fa gfecucion
forzada de acreencias o deudas fiscales. Y desde el material, la funcion misma de
carécter jurisdiccional, destinada a realizar tales ejecuciones. Es, pues, una jurisdiccion

2 Sentencia Corte Constitucional C-666/00
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especial, gue también ha sido lamada justicia fiscal, por cuanto se encarga de hacer
efectivas las deudas al fisco, o a favor del Estado.”

2. Facultades de cobro coactivo en las Entidades PGblicas.

Conforme a los principios que regulan la Administracién Publica contenidos en el
articuto 209 de la Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su
gestién de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez
para el Tesoro Publico.

A la vez, el inciso 3 del articulo 116 de la Constitucion Politica de Colombia, otorga
jurisdiccion coactiva a las autoridades administrativas, asi:

"Articulo 1186:

(...) Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdiccional en materias precisas a
determinadas auloridades administrativas. Sint embargo, no les sera permitido adelanfar
la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.”

El citado inciso establecio que la jurisdiccion coactiva sélo puede provenir de la
Constitucién o de la Ley, no puede derivarse de ordenanzas departamentales, ni de
acuerdos municipales. Permite que la ey expresamente confiera funcion
jurisdiccional a determinadas autoridades administrativas, como un privilegio
excepcional,

Asi las cosas, el Congreso de la Republica expidid las siguientes leyes otorgando
dicha prerrogativa:

La Ley 1066 de 2008, “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 5°. otorgé /a facultad
de cobro coactivo a todas las entidades del Estado:

“Articulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
gjercicio de las actividades v funciones administrativas o la prestacién de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer_efectivas las obligaciones exigibles a su faver y, para estos efectos,_deberan
sequir el procedimiento descrito en ef Estatuta Tributario. {...) (resaltado fuera del texto)
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La Ley 1437 de 20113, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- CPACA, sefiala en el Articulo 98 el deber de recaudo y la
prerrogativa del cobro coactivo de las entidades publicas, asi:

“Articulo 98. Las entidades publicas definidas en el parégrafo del articulo 104 deberan
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos qgue presten
merito ejecutivo de conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la

prerrogativa de cobro coactivo o podréan acudir ante los jueces competentes.” {resaltado
fuera del texto)

Como complemento del articulo anterior, es pertinente sedalar lo previsto en el
paragrafo del Articulo 104:

“Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por entidad ptblica todo 6rgano.
organismo o entidad estatal, con independencia de su denominacién: las sociedades o
empresas en las que el Estado tenga una participacion iqual o superior al 50% de su
capital, y los entes con aportes o participacion estatal iqual o superior al 50%.”
(resaltado fuera del texto)

Las normas que preceden contemplan que las entidades publicas, definidas en el
Paragrafo del articulo 104 de CPACA, que dentro de sus funciones tengan a su
cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico, tienen jurisdiccion
coactiva para realizar el cobro de las obligaciones que les adeuden. Para lo cual,
deben aplicar el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 y en el Estatuto
Tributario Nacional, en el evento que no tengan reglas especiales. (Articulo 100)

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, al analizar el conjunto
normativo que rige el ejercicio de la prerrogativa de cobro coactivo manifesto:

‘El andlisis del debate al proyecto de ley en la plenaria de la Camara de
Representantes permite establecer que se perseguian dos objetivos, finalmente
consagrados en el artfculo 5° de fa Ley 1066: i) dotar de facuftad de cobro coactivo a
todas las entidades del Estado, incluyendo a los 6rganos auténomos y entidades con
régimen especial previsto en la Constitucion; y i) unificar el procedimiento de cobro
coactivo para todas ellas, utilizando las herramientas de eficiencia y flexibilidad previstas
en ef estatuto tributatio.

La Sala de Consulta y Servicio Civil se ha referido en varias oporiunidades al alcance
de la Ley 1066 y a la facuftad de cobro coactivo de las entidades publicas® y ha
seflalado que esa ley unificé las formas de cobro coactivo, inclusive para los 6rganos
aufonomos y entidades con régimen especial derivado de la Constitucién, en orden a

3 *Por fa cual se expide e Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo”

* Conceptos 1835 del & de agosto de 2007, 1882 del 5 de marzo de 2008 y 1882 ampliacién del 15 de
diciembre de 2009, 1904 de 2008 y 2126 de 2013.
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garantizar para fodas ellas el gjercicio de esa funcién en forma agil, eficiente, oportuna y
a través de un mismo procedimiento, el estatufo tributarfio, como claramente se
desprende de los anfecedentes de esa ley”,

=/

En efecto, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
ratifica la potestad de gque goza la Adminisfracion para efectuar directamente el cobro
coactivo de las obligaciones a su favor, aunque deja abierta la opcion de acudir a los
jueces competentes mediante la via del proceso gjecutivo.

(...}

Del analisis sistematico de las disposiciones citadas deduce la Sala que en ios
procedimientos administrativos de cobro coactivo se deberan observar las siguientes
reglas:

i) Los procedimientos de cobro coactivo regidos por leyes especiales se sequiran por lo
dispuesto en elfas;

i) En ausencia de tales procedimientos especiales de cobro deberan aplicarse: el litulo
1V del CPACA (articulos 98 a 101}, las disposiciones contenidas en el Libro V, Titulo Vil
del Estatuto Tributaric, en sus articulos 823 a 843-2, y las normas que lo modifiquen o
adicionen, en concordancia con la Ley 1066 de 2006;

i) En lo no previsto en leyes especiales o en el Estatuto Tributario, se aplicaran las
reglas de procedimiento de ia parte primera del CPACA, y

iv) En lo no previsto en dicha parte primera, se aplicara el Cédigo de Procedimiento Civil
en lo relativo al proceso efecutivo singular. En el momento en que entre a regir el
Cddigo General del Proceso (Ley 1564 de 2012), se aplicara este ultimo en lo
pertinente.®

Asi las cosas, las entidades publicas tienen facultad de cobro coactivo, prerrogativa
derivada de la Constitucion y de la ley.

Con el fin de dar cumplimiento a esta atribucién, es preciso que los representantes
legales de cada entidad expidan el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera, €l
cual debe contener como minimo, el servidor publico competente para adelantar el
trémite de recaudo de cartera en la etapa persuasiva y coactiva, de acuerdo con la
esfructura funcional interna de la entidad, asi lo sefalan los articulos 1 y 2 del
Decreto No. 4473 de 20065, por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.

J. Facultades de cobro coactivo en las entidades del Sector Central.

Con base en lo dispuesto en el articuto 5 de la Ley 1066 de 2006 se expidié por
parte del Gobierno Distrital el Decreto Distrital 397 de 20117, el cual en los literales c)
y &), del articulo 2°, otorgan la facultad de cobro, en los siguientes términos:

* Concepto 2164 del 05 de junio de 2014 de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado

S “Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006

" “Por el cual se establece el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito
Capital y se dictan ofras disposiciones.”
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“c) En las entidades del nivel central de la administracion, la competencia funcional para
adelantar ef proceso de cobro coactivo y para el oforgamiento de facilidades de pago de
las acreencias no tributarias a su favor y que no estén asignadas a ofra entidad, es del
(la) Jefe (a) de la Oficina de Ejecuciones Fiscales de Ja Direccién Distrital de Tesoreria.”
(...)(resaltado fuera del texto)

e) En la Secretaria Distrital de Movilidad ia competencia funcional para ejercer el cobro
persuasivo, el cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago, es del (a} Jefe
(a) de la Oficina de Cobro de dicha Secretaria.”

Posteriormente, mediante el Decreto Distrital 607 del 9 de noviembre de 20178, se
cred la Direccion Distrital de Cobro en fa Secretaria Distrital de Hacienda, el cual
traslado funcionalmente a esa Direccion, la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales y
la Oficina de Gestion de Cobro que formaban parte de la Direccion Distrital de
Tesoreria, quien contintia con la competencia funcional para adelantar el proceso de
cobro coactivo y el otorgamiento de facilidades de pago de los créditos a favor de las
Localidades y las entidades del nivel central de la Administracion, cuya competencia
no se hubiere asignado a otra dependencia.

El Decreto Distrital 607 de 2017, en los Articulos 5 y 6 asigné la funcién de cobro
coactivo, asi:

“Articulo 5°. Funciones de la Direccién Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital
de Hacienda. Son funciones de la Direccién Distrital de Cobro. las siguientes:

b. Dirigir la ejecucién del proceso administrativo de cobro coactivo, diferente a los
impuestos distritales, de los créditos a favor de las localidades y de las entidades del
sector ceniral de la Administracion.”

“Articulo 6°. Funciones de la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales. Son funciones
basicas de la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales:

b. Dirigir y controfar e/ proceso de cobro coactivo no tributario de los créditos a favor de
las Localidades y las entidades del sector central de la Administracién, cuya
competencia no haya sido asignada a otra dependencia.”

Asi mismo, el literal b) del articulo 7 del mismo Decreto Distrital sefiala entre las
funciones de la Oficina de Gestion de Cobro de la Subdireccién de Ejecuciones
Fiscales de la Direccién Distrital de Cobro:

"Ejercer la competencia de cobro coactivo de créditos a favor de Entidades que hacen
parte del Sector Central y localidades cuando dicha competencia no haya sido
asignada a otra dependencia o Entidad.” (resaltado fuera del texto)

8 “Por el cual se crea la Direccicn Distrital de Cobro en la Secretaria Distrital de Hacienda y se dictan
ofras disposiciones”
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Conforme a las normas citadas anteriormente, es claro que le corresponde a la
Direccién Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda adelantar el
cobro coactivo de los créditos a favor de las entidades publicas, con las siguientes
caracteristicas:

-Que sean créditos a favor de las Localidades y de las entidades del Sector Central
de la Administracion.

-Que la competencia para el cobro no haya sido asignada a ofra dependencia o
Entidad.

Asi las cosas, se advierte que el Decreto Distrital 607 de 2017 en consonancia con el
Decreto Distrital 397 de 2011 establecen que la competencia para adelantar el
proceso de cobro coactivo en las entidades del nivel central de la administracion y de
jas localidades, de las acreencias no tributarias, y que no estuvieren asignadas a
otra entidad, corresponde a la Oficina de Gestion de Cobro de la Subdireccion de
Ejecuciones Fiscales de la Direccién Distrital de Cobro.

De igual manera se advierte que la competencia de la Direccion Distrital de Cobro de
la Secretaria Distrital de Hacienda es una competencia residual que significa que
avoca conocimiento para adelantar cobro coactivo de las acreencias, para las que
las normas distritales no hayan establecido competencia expresa.

Esta competencia de la Direccién Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de
Hacienda es fortalecida con la expedicion del Decreto Distrital 834 de 2018, "Por el
cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Hacienda y
se -dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Traslado funcional. Trasladar funcionaimente la Oficina de Cobro Prejuridico
y la Oficina de Cobro Coactivo de la Subdireccion de Recaudacién, Cobro y Cuentas
Corrientes de la Direccion Distrital de Impuestos de Bogota a la Direccion Distrital de
Cobro, quienes conservan la competencia para adelantar el proceso de cobro
prejuridico y coactivo, y el otorgamiento de facilidades de pago de los tributos
administrados por la Direccion Distrital de impuestos de Bogota, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto Distrital 807 de 1993 y demas normas que la complementen o
sustituyan.

Paragrafo. En virtud del traslado funcional que en este articulo se efectla, cuando las
normas sobre el procedimiento administrativo de cobro, prescripcion de la accién de
cobre, remisibilidad de deudas tributarias y dacion en pago hagan referencia a la
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota, se debera entender que ellas hacen
referencia a la Direccion Distrital de Cobro.

Articulo 3. Modificar el articulo 5 del Decreto Distrital 807 de 2017, el cual quedara asi:
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"Articufo 5. Funciones de la Direccion Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de
Hacienda. Son funciones de la Direccién Distrital de Cobro, las siguientes:

a) Dirigir, orientar y controlar los procesos administrativos de cobro tributario ¥ no
tributario, la depuracion de cartera, la gestién del servicio, las notificaciones de los
actos administrativos y fla definicion del universo de los confribuyentes que
requieran gestion especializada con base en Jos principios constitucionales Y
legales y en concordancia con el Plan de Desarrolio Econdmico y Social y de Obras
Publicas del Distrito Capital y los planes y programas vigentes.

4. Facultades de cobro coactivo en las Entidades Descentralizadas:
La normatividad aplicable al tema es la siguiente:
El articulo 169 del Decreto Ley 1421 de 19939 indica:

“ARTICULO. 169. Jurisdiccién coactiva. Las entidades descentralizadas, incluyendo
las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de empresas industriales y
comerciales del Estado. Tienen jurisdiccion _coactiva para hacer efectivos los créditos
exigibles a su favor, de conformidad con los articulos 68 y 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo. Para este efecto, la respectiva autoridad competente, otorgara poderes a
funcionarios abogados de cada entidad o podré contratar apoderados especiales que
sean abogados titulados.” (resaltado fuera del texto)

La Ley 1437 de 201110 en ef Titulo IV contiene el Procedimiento Administrativo de
Cobro Coactivo, dentro del cual en el articulo 98 prevé qué entidades tienen
prerrogativa de cobro coactivo. La norma es del siguiente tenor:

“Articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades
publicas definidas en el pardgrafo del articulo 104 deberén recaudar las obligaciones
creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de
conformidad con este Cédigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.” (resaltado fuera del texto)

Por su parte, el paragrafo del Articulo 104 de la misma ley, desarrolla la definicion de
entidad publica, asi:

“Articulo 104. Paragrafo. Para los solos efectos de este Cédigo, se entiende por
entidad publica todo dérgano, organismo o entidad estatal, con independencia de su
denominacion; las sociedades o empresas en las que el Estado tenga una participacion

* “Por el cual se dicta el Régimen Especial para el Distrito Capital de Santafé de Bogotad”
0 “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativa”

Carera 30No 25-4
Codigo Postal 111311
PBX (571} 338 £p0n
Informacion Linea 195 )
wwiw_hac iandabogota oV ¢

s % MEJOR
Nt 899 999 061-9

SG§ _
Bogotd, Orstrito Capat domibia AT pARA TODnnt)

35-F.01
Vg



ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.

ECRETARIA DE HACIENDA

igual o superior al 50% de su capital; y los entes con aportes o participacion estatal igual
G superior al 50%.”

De manera que el Decreto Ley 1421 de 1993 concede jurisdiccion coactiva para
hacer efectivos los créditos exigibles a su favor, a las entidades descentralizadas,
incluyendo las sociedades de economia mixta sujetas al régimen de empresas
industriales y comerciales del Estado.

De conformidad con el articulo 464 del Cddigo de Comercio las sociedades de
economia mixta se someten a las disposiciones previstas para las empresas
industriales o comerciales del estado: “Cuando los aportes estatales sean del
noventa por cienfo (90%,} o mas del capital social”

Asi que la Ley 1437 de 2011 amplia la cobertura de las entidades con jurisdiccién
coactiva, al indicar que estan investidas de dicha prerrogativa, las entidades publicas
en las gue el Estado tenga una participacion igual o superior al 50% de su capital.

Lo anterior significa que las entidades del Sector Descentralizado del Distrito Capital
tienen jurisdiccion coactiva, siempre y cuando cumplan con el porcentaje de aportes
estatales atras sefialado.

De lo contrario, si no cumplen con este requisito, por estar sujetas a las reglas del
derecho privado, deben dirigirse a la jurisdiccion ordinaria para recaudar los creditos
propios. Asl 1o dispone el articulo 461 del Cédigo de Comercio:

“Articulo 461. Definicién de la Sociedad de Economia Mixta. Son de economia mixta
las sociedades comerciales que se constituyen con aportes esfatales y de capital
privado.

Las socfedades de economia mixta se sujetan a las reglas def derecho privado y a la
jurisdiccion ordinaria, salvo disposicion legal en contrario.”

Para mayor ahondamiento del tema, y de acuerdo con los antecedentes sefalados
en el presente concepto, acudimos al caso concreto, como es la consulta sobre si las
Empresas Sociales del Estado del Distritc Capital - ESES ostentan la facultad de
cobro coactivo de los creditos a su favor.

En primer lugar, es preciso que se establezca la naturaleza juridica de la entidad
publica.

En el caso bajo examen, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 del Acuerdo
641 de 2016, el Sector Salud quedé integrado por la Secretaria Distrital de Salud,
como cabeza del Sector, por las entidades adscritas: Fondo Financiero Distrital de
Salud — FFDS vy las cuatro Subredes Integradas de Servicios de Salud, que
conforman las ESE. Ademas, por otras Entidades con vinculacion especial y
Organismos.
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Asi, que las ESES como entidades adscritas a la Secretaria Distrital de Salud,
forman parte del Sector Descentralizado por servicios.

Es importante presentar sendos conceptos, los cuales difieren en sus posiciones
sobre el tema. Veamos:

Por un lado, la Jefatura Juridica (E) de la Superintendencia Nacional de Salud,
emitio concepto' respecto de la posibilidad que asiste a las E.S.E. para ejercer el
cobro coactivo, quien luego de valorar el marco normativo existente. concluyd lo
siguiente:

‘(...) Con el objeto de atender, en concreto, la consulta formulada por el peticionario
consolidando todo lo expresado supra- se resolveré el problema juridico planteado, en
el sentido de ratificar que las ESE del Distrito_Capital ostentan competencia para
tramitar el procedimiento administrativo para el cobro coactivo de fodas las acreencias a
su favor, siempre que consten en los documentos que se estipufan en el articulo 99 def
CPACA y presten mérito ejecutivo por contener obligaciones claras, expresas y
exigibles.

Para acoger esa interpretacion, nos basamos en los siguientes argumentos —que
presentamos a titulo de reiteracion:

-El cobro coactivo es desarrolio de la funcién administrativa que le corresponde a todas
las entidades publicas, incluyendo las ESE, segun lo normado en el CPACA farticulos
99 y 104) Por effo constituye un procedimiento administrativo.

-En efecto, el CPACA crea el Titulo 1V para regular el procedimiento administrativo de
cobro coactivo entendiendo dicha facultad como una prerrogativa que lienen las
entidades publicas a las que se refiere el paragrafo del articulo 104 sin realizar ninguna
distincion, excepcion o aplicacién diferencial, por lo cual si la norma no distingue
tampoco le es dable al intérprete u operador juridico realizar dicha diferencia o
exclusion

-Como parte de la actividad administrativa, implica el ejercicio de una prerrogativa o
atribucion no exorbitante, porque no corresponde -en estricto sentido- a funcién
jurisdiccional, por referirse a la obligacién del recaudo de los créditos propios. En ese
orden, no es factible sefialar que las ESE estén actuando como ‘juez y parte'

Por otro lado, el Ministerio de la Proteccion Social a través del Concepto No. 46633
del 21 de febrero de 2011 con respecto a la procedencia juridica del cobro coactivo
por parte de los Hospitales Publicos Distritales, concluyd que: “(...) en virtud a que
el régimen juridico de contratacion aplicable a las ESE es el del derecho privado (por
disposicion del articulo 194 de la Ley 100 de 1993) y que en sus relaciones
conlractuales se comportan como particulares, no estarian habilitadas

" Concepto 8039-1-0445132 de 2009 de la Superintendencia Nacional de Salud.
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competencialmente para ejecutar el cobro coactivo, en la medida en que estarian
cobijadas por el ambito de exclusion preceptuado en el paragrafo 1 del articulo 5 de
la citada Ley 1066 de 2006. También se argumenta, como se evidencio en los
antecedentes de este documento, que la Sentencia C-666 de 2000 de la Corte
Constitucional excluiria a las ESE del cobro coactivo.”

Frente a estas posturas, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C.
a través del Concepto 16138 del 24 de abril de 2014 sostuvo:

(...

(ii). Un factor son las prerrogativas que tienen las entidades estatales per se, tal como la
de cobro coactivo, y otro diferente es el régimen contractual aplicable; es decir, que ef
hecho de tener un régimen especial o excepcional de contratacion (lo cual excluye -en
términos generales, no absolutos -la aplicacién de la Ley 80 de 1993), no es
fundamento para sostener que dicha aplicacion hace nugatoria la ejecucion de las
prerrogativas que tiene la entidad por el solo hecho de ser "estatal”, lo cual hace parte
de su naturaleza juridica y no de su régimen de contratacion aplicable.

(iii). Por fo tanto, una y otra normativa: CPACA, articulos 98 al 101 y 104, paragrafo (en
su momento, Ley 1066 de 20086, articulo 5) y Ley 100 de 1993, articulos 194 y 195, no
son excluyentes, sino complementarias

(iv). Las ESE no se encuentran cubiertas por la excepcion del paragrafo 1 del articulo 5
de la Ley 1066 de 2006, toda vez que no celebran contratos de mutuo, ni desarroflan
una actividad de cobranza similar o igual a los particulares. El objefo de tales entidades
es la prestacion de los servicios de salud, como servicio publico a cargo del Estado o
como parte del servicio piblico de seguridad social, de conformidad con el numeral 2
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993,

Recuérdese, ademas, que se trata de una excepcién, la cual es de interpretacion y
aplicacion restrictiva.

()

(vi}). En todo caso, la Ley 1066 de 2006 (articulo 5, paragrafo 1) deja de tener aplicacion
en el caso sub-examine debido al cardcter especial que tiene para el Distrito de Bogota
el Decreto 1421 de 1993 y la consagracion del cobro coactivo como una prerrogativa a
favor de las entidades estatales contenido en el articulo 98 del CPACA.

fvii). Par su parte, respetando y acatando la cosa juzgada constitucional, la Sentencia C-
666 de 2000 de la Corte Constitucional no constituye precedente para el cobro coactivo
de las ESE del Distrito Capital, porque alli se confrold una norma dirigida a entes del
orden nacional (Ley 6 de 1892, articulo 112: " ..las entidades publicas del orden
nacional .."} y el juicio se hizo frente a las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta, como organismos vinculados.
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(viti). En concreto, el CPACA (de forma general) y el Decreto 1421 de 1993 {(de manera
especial} consagran la competencia juridica para que las ESE del Distrito de Bogota
ejerzan la prerrogativa def cobro coactivo. (...)”

Este Despacho acoge el concepto juridico emitido por la Superintendencia Nacional
de Salud el cual fue avalado por la Direccién Juridica Distrital y la Subdirectora
Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria General de la Alcaldia
Mayor de Bogotd los cuales concluyeron que: "las ESES estan facultadas
legalmente para implementar el proceso administrativo de cobro coactivo, para hacer
efectiva la cartera a su favor’, en razén a que el Decreto Ley 1421 de 1993 es una
norma de especial aplicaciéon para Bogota, D.C. y el articulo 98 de la Ley 1437 de
2011, que consagra el cobro coactivo como una prerrogativa a favor de las
entidades estatales, incluye a las ESE.

CONCLUSIONES:
Bajo los anteriores planteamientos, se concluye:

La jurisdiccion coactiva es una potestad especial de la Administracién gue le permite
adelantar el cobro de los créditos a su favor por via ejecutiva, sin necesidad de
recurrir a érgano jurisdiccional alguno.

Esta facultad obedece a la necesidad de recaudar de manera expedita los recursos
economicos que legalmente le corresponden y que son indispensables para el
funcionamiento y la realizacion de los fines de las entidades del Estado.

Ademas, es de caracter restringido, por cuanto sélo pueden ejercerla quiénes estan
investidos de esos poderes, los que se otorgan Unicamente por disposicién de la
Constitucion o la Ley, referidos exclusivamente a las obiigaciones que taxativamente
sefialan las normas legales.

El Decreto Distrital 607 de 2017 en consonancia con lo dispuesto en el Decreto
Distrital 397 de 2011, el cual fue expedido en virtud de la Ley 1066 de 2006, sefalan
que la competencia para adelantar el proceso de cobro coactivo en las entidades del
nivel central de la administracién y de las localidades, de las acreencias no
tributarias, y que no estuvieren asignadas a otra entidad, corresponde a la Oficina de
Gestion de Cobro de la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales de la Direccion
Distrital de Cobro de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Esta competencia es residual, lo que significa que la Direccion Distrital de Cobro
avoca conocimiento para adelantar el cobro coactivo de las acreencias, para las que
las normas distritales no hayan establecido competencia expresa. Esta facultad se
fortalece con la expedicién del Decreto 834 de 28 de diciembre de 2018,
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De ofra parte, en las entidades descentralizadas del Distrito Capital, incluyendo las
sociedades de Economia Mixta, en las que el Estado tenga una participacion igual o
superior al 50% de su capital, estan investidas de dicha prerrogativa, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 169 del Decreto Ley 1421 de 1993, en concordancia con el
articulo 98 de la Ley 1437 de 2011 y el paragrafo del articulo 104 de la misma

norma.

Si la entidad o empresa no cumple con el porcentaje de aportes estatales sefalado,
deben acudir a la jurisdiccion ordinaria para recaudar los créditos propios.

Este concepto sustituye los conceptos que en sentido contrario ha emitido_esta

Direccion sobre las tematicas abordadas en el mismo. La Subdirecciéon Juridica de

Hacienda hara la anotacién respectiva en la pagina WEB de la entidad.

Cordialmente,

<=

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO

Director Juridico

Revisado por

| Manuel Avila Qlarte A4 ©

Proyectado por

Fanny Fernandez Mendoza
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