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Bogota
CONCEPTO
. 20180310074371 del 14 de noviembre de 2018. Radicado
R CORDIS 2018ER126844
Tema Solicitud de concepto sobre condonacion de intereses moratorios
| Descriptores | Condonacién, intereses moratorios, autorizacion legal ‘

| | ¢Es posible que la Terminal de Transporte S.A.?, sociedad de }
Problema juridico }economia mixta del orden distrital, pueda condonar intereses |
| moratorios generados por el incumplimiento contractual?

. Fuentes formales | Sustento normativo y/o jurisprudencia |

IDENTIFICACION CONSULTA: el Director de Recursos Fisicos y Negocios de la
Terminal de Transporte S.A., John Jairo Pino Robayo, solicité que se emitiera
concepto sobre la posibilidad de condonar intereses moratorios derivados del
incumplimiento de lo pactado en los contratos de arrendamiento suscritos por la
entidad con terceros.

ANTECEDENTES: a partir de la peticién elevada, se infiere la existencia de unos
contratos de arrendamiento entre la Terminal de Transporte S.A. y terceros, quienes
han incumplido los referidos acuerdos de voluntades, generando con ello intereses
de mora. El solicitante sefiala que la consulta surge a raiz de que los deudores han
solicitado la condonacion de intereses moratorios, con el fin de llegar a un acuerdo
de pago.

CONSIDERACIONES:

De acuerdo con los tratadistas Valencia Zea y Monsalve, la remisién o condonacion
de una deuda es la renuncia del acreedor a exigir su cumplimiento. Segun el articuio
1711 del Cédigo Civil, esta figura requiere la facultad de disposicién sobre la cosa
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objeto de ella, es decir, no puede tener cabida sino respecto de los creditos de los
gue pueda disponer el acreedor.

A diferencia de la donacion, la remisién o condonacién no siempre se realiza a titulo
gratuito, ya que puede tener fundamento en una transaccion, en una accion litigiosa,
en un crédito o en la compensacidn de algun servicio prestado?.

Sin embargo, existen eventos en los que la remisidn se transforma en una donacion.
Se trata de aquellos en los que se hace por la mera liberalidad def acreedor. En ese
punto tiene como razoén principal el animus donadi del acreedor y se regira por las
reglas de la donacion, segun lo establecido en el articulo 1712 del Codigo Civil.

Si bien para realizar condonaciones entre actores privados solamente se requiere de
la manifestacion libre de la voluntad y la posibilidad de disponer del crédito,
tratandose de recursos publicos existen una serie de requisitos adicionales.

La Contraloria General de la Republica ha considerado que la condonacién de
intereses constituye un detrimento patrimonial para cualquier entidad publica, debido
a que implica la renuncia a una obligacién cierta y exigible, “amparada por la
legistacion para compensar el perjuicio que sufrié la entidad estatal por el
incumplimiento de su deudor - independientemente de que su deudor sea oftra
entidad puablica o un particufar™

Adiciona el mencionado érgano de control que los intereses de mora se justifican por
el dafio que sufre el acreedor al no poder disponer a tiempo del recurso al que tenia
derecho, pero que es posible su condonacién cuando existe facultad legal para ello o
cuando sucede entre entidades publicas.

En el mismo sentido, ta Corte Constitucional al resolver la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 100 de la Ley 633 de 2000, la cual planteé una
vulneracion del derecho a la igualdad por la amnistia tributaria de intereses, sostuvo
lo siguiente:

“Evidentemente, cuando el Estado decide exonerar del pago de intereses de mora a
sus deudores incumplidos, acepta que es igual la situacion de los deudores
puntuales que la de los impuntuales, y que el retardo en ef pago puede no acarrear
consecuencias juridicas. Esta actitud desconoce que el no pago en tiempo produce
para el deudor incumplido un beneficio, que consiste en haber tenido dentro de su
patrimonio, durante el tiempo de la mora, el dinero que ha debido destinar para el
pago oportuno del tributo, beneficio que en cambio no puede obtener para si el
deudor puntual. O, desde otro punto de vista, el esfuerzo econémico que implica el

1 Valencia Zea, Arturo y Ortiz Monsalve, Alvaro, Derecho Civil, Tomo lil, de las obligaciones. Editarial
Temis. Bogota: 2010. p. 541.

2 |bidem.

3 Contraloria General de [a Republica. Concepto N°. 80112-EE240 del 4 de enero de 2011
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Satisfacer puntualmente las obligaciones tributarias, es considerado como una
situacion igual a la de no haberl (sic) hecho dicho esfuerzo. De esta manera, la
amnistia de intereses de mora implica dar un tratamiento igual a situaciones que
Jjuridicamente no lo son. en (sic) cuanto en una de elias la carga econdmica es
mayor que en la otra™.

Asi pues, la condonacién total de intereses moratorios a deudores incumplidos
vulnera, en principio, el derecho a la igualdad, debido a que otorga al deudor
incumplido el beneficio de haber tenido dentro de su patrimonio, durante el tiempo
de la mora, y sin ningun tipo de consecuencia, el dinero que ha debido destinar para
el pago oportuno; beneficio que no aplica para aquel deudor que paga puntualmente
sus obligaciones.

Por otra parte, como lo sefialé la Contraloria General de Ia Republica y lo ha
reiterado el Ministerio de Hacienda y Crédito PdblicoS, la restriccion de condonar
intereses moratorios no es absoluta. En el nivel nacional el Congreso de la
Republica puede facultar a las entidades publicas para que acudan a ese
mecanismo de extincién de las obligaciones. Asi, por ejemplo, el articulo 25 de la
Ley 819 de 20036 faculta a las entidades financieras de caracter pubiico para que
puedan condonar intereses a sus deudores morosos, cumpliendo los criterios que
determina la misma ley.

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefalado que en materia tributaria, ante el
“acaecimiento de ciertas circunstancias vinculadas a crisis economicas, sociales o
naturales que afecten severamente al fisco, a toda la poblacién o a una parte de ella,
0 a un seclor de la produccién, podrian permitir a nivel nacional al Legislador, previa
iniciativa del Gobierno dado el efecto material liberatorio y su efeclo final en la
eliminacién de créditos fiscales-, exonerar o condonar total o parcialmente deudas
tributarias, siempre que la medida sea en si misma razonable, proporcionada y
equitativa™.

Asi mismo, esa Corporacion ha considerado que cuando se trata de una obligacion a
favor de la entidad territorial, en virtud del principic de autonomia, ésta podra decidir
sobre su condonacion; asi lo establecié en sentencia C-528 de 1996:

4 Corte Constitucional. Sentencia C-1115 del 14 de octubre de 2001

5 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Concepto N°, 015930 del 15 de mayo de 2012.
“ARTICULO 25. RESPONSABILIDAD FISCAL EN RESTRUCTURACIONES DE CARTERA. Las
entidades financieras de cardcter pablico al efectuar reestructuraciones de crédifos, rebajas o
condonaciones de intereses a sus deudores morosos deberan realizarlo conforme a las
condiciones generales del mercado financiero Y con la finalidad de: recuperar su cartera, evitar
el deterioro de su estructura financiera Yy presupuestal y, propender por la defensa,
rentabilidad y recuperacién del patrimonio piblico”.

’ Corte Constitucional. Sentencia C-511 de 1998.
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‘Es claro que para que pueda realizarse una condonacion debe existir una
obligacion. En el caso particular de los municipios, la obligacién debe ser a favor de!
propio municipio, cualquiera que haya sido su causa.

Por consiguiente, ;existe razén para que la asamblea departamental autorice al
concejo para la condonacién de obligaciones a favor del municipio?

{...)

Es decir, el municipio es la entidad fundamental adminisirativa y politica. El
departamento es el puente entre la Nacion y el municipio, y el coordinador de los
municipios entre sl, dentro del propio departamento. Aunque fa Constitucion no
niega la armonia que debe existir entre los municipios que integran el departamento
y el propio departamento, en el caso concreto de la gestion de los intereses de los
entes territoriales, la administracién de los recursos y el establecimiento de los
tributos, la Constitucién consagra la autonomia de tales entes, bajo las limitaciones
seflaladas en la propia Constitucion y fa ley.

()

Tal autonomia no es absoluta, tiene limites, consagrados en la Constitucion y la ley.
Pero las limitaciones que esta dltima establezca, no pueden vulnerar el nicleo
esencial de la autonomia. Esta es la razén para considerar que la autorizacion que
debe dar la asamblea departamental al concejo, en el caso de la condonacion de
obligaciones a favor def municipio, vulnera la autonomia fiscal del municipio”.

Adicionalmente, Corte Constitucional también sefiala en la citada providencia que las
condonaciones deben atender a principios de justicia y equidad.

Un ejemplo de la aplicacién de estos principios, en relacion con beneficios a
morosos otorgados por una entidad territorial, en virtud de la autonomia en la gestion
de sus intereses, se encuenira en el Acuerdo Distrital 671 de 2017% en los
siguientes términos:

“ARTICULO 16°. Muitas por Infracciones de Trdnsito y Transporte e
infracciones sanitarias. Factitese a la Administracion Distrital para que, dentro del
mes siguiente a la expedicion del presente Acuerdo, se oforgue a los deudores por
concepto de multas impuestas por infracciones a las normas de transito y transporte
cometidas en la jurisdiccion de Bogota D.C. con corte a 31 de diciembre de 2014 el
siguiente beneficio temporal:

1. Los deudores por concepto de multas por infracciones a las normas de fransito y
transporte en la jurisdiccién de Bogotd D.C. que cancelen el ciento por ciento
(100%) del valor del capital de la multa, podrén acceder a los siguientes beneficios

& Por ef cual se modifica el régimen sancionatorio y procedimental tributario, se adopta un mecanismo
reparativo para las victimas de despojo o abandono forzado y se dictan otras disposiciones
hacendarias en Bogota Distrito Capital”
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sobre los intereses moratorios que se hayan causado hasta la fecha en que se
efectie el pago total de la obligacion:

BENEFICIO~
descuento

intereses moratorios
Ognenta por ciento| 26 4 ulio de 2017
Cincuenta por ciento| 30 de septiembre de
50% 2017

Veinticinco por ciento| 15 de diciembre de
25% 2017

FECHA MAXIMA DE
PAGO

2. El deudor deberé solicitar a la Secretaria Distrital de Movilidad fa obtencién dsl
beneficio de que trata ef presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para los conductores que incurran en alguno de los grados de
alcoholemia, segiin el nivel de reincidencia previstas en el articulo 5° de Ia Ley 1696
de 2013, no se aplicaré el presente beneficio en consonancia con lo previsto en el
Paragrafo 5° del articulo 5° de la Ley 1696 de 2013 o la norma gue la modifique,
adicione o sustituya.

PARAGRAFO 2. Los deudores a los que la Secretaria Distrital de Movilidad les
haya otorgado facilidades de pago respecto de multas impuestas por infracciones a
las normas de trénsito y transporte con corte a 31 de diciembre de 2014, podran
acceder a este beneficio en las fechas y porcentajes indicados en el numeral
primero de este articulo, siempre y cuando paguen la totalidad del capital de estas
obligaciones durante la vigencia de la condicion especial para ef pago.

PARAGRAFO 3. Lo dispuesto en el presente articulo serd aplicable a los deudores
por concepto de multas por infracciones a las normas de orden sanitario impuestas
por la Secretaria Distrital de Salud en los mismos términos sefialados en el
presente articulo.”

Dado que estas multas de transito son ingresos corrientes no tributarios que fienen
una destinacién especifica (financiar planes de transito, educacion, dotacién de
equipos, combustible y seguridad vial), se trata, entonces, de obligaciones
exclusivamente a favor del Distrito Capital, razén por la cual puede disponer de ellos,
siempre que se respete los principios de justicia, equidad y no se vulnere el derecho
a la igualdad.

Con el fin de atender a esos propositos constitucionales, el mencionado acuerdo
distrital no establecié una condonacién total, sino una facilidad de pago parcial y
temporal sobre los intereses de mora. Si lo hubiere hecho de otro modo se habria
vulnerado el derecho a la igualdad de los deudores cumplidos, pues se estaria
dando un tratamiento igual a situaciones de cumplimiento distintas.
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Por otro lado, en cuanto a las sociedades de economia mixta, como la Terminal de
Transporte de Bogota, se debe recordar que estas son entidades constituidas con
aportes publicos y privados. El articulo 97 de la Ley 489 de 1998 sefala que su
objeto es desarrollar actividades industriales y comerciales conforme a las normas
del derecho privado. Se trata de entidades descentralizadas por servicios que estan
vinculados a la rama ejecutiva en el orden nacional, municipal, distrital o
departamental, pero que cuentan con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa y presupuestal®.

En virtud de esa autonomfa, el Consejo de Estado ha sostenido que, en el nivel
nacional, los activos y rentas de las sociedades de economia mixta no forman parte
del presupuesto de la nacién'0, aunque sus excedentes o utilidades si hacen parte
de los recursos de capital.

En igual sentido, el Estatuto Organico Del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de
1996"1, sefala que las utilidades de sus sociedades de economia mixia son de
propiedad del Distrito en la cuantia que corresponda a las entidades Distritales por
su participacion en el capital de la empresa.

Asi las cosas, en virtud de su autonomia administrativa y financiera, las sociedades
de economia mixta tienen la facultad para administrar, explotar, invertir, gastar,
planear, y gestionar sus recursos, actividades que también comprenden la
posibilidad de transar, compensar, entre otras facuitades.

No obstante, en la medida en que la Terminal de Transporte tiene participacion
publica, la administracidn de {os recursos se convierte en gestion fiscal, al menos en
el porcentaje de la acciones 0 aportes de las entidades publicas y respecto a los
dividendos que se reciba por tal concepto, por lo cual la Contraloria puede ejercer
sobre este tipo de sociedades su facultad de control, sin importar que la participacion
accionaria del Estado sea inferior al 50%12.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, dado que la Terminal de Trasportes S.A, es
una sociedad de economia mixta con una participacion publica igual al 89%*3, cuyos
actos se regulan, como regla general, por el derecho privado, cuenta con la
autonomia administrativa y financiera para establecer politicas de cobro de cartera
que se fundamenten en transacciones, acciones litigiosas, entre otras.

¢ Articulo 68 de la Ley 489 de 1998.

@ Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 4 de septiembre de 2014. Rad.
11001-03-06-000-2014-00073-00(2208). C.P. Augusto Hernandez Becerra.

" Articulo 75 del Decreto 714 de 1986.

12 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 11 de septiembre de 2014.
Rad. 11001-03-06-000-2014-00136-00. C.P. Alvaro Namén Vargas.

13 Reporte de Bogota Consolida con fecha del 5 de diciembre de 2018.
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En este sentido, en la medida en que la Terminal de Transporte es una entidad
descentralizada por servicios, vinculada a la Secretaria Distrital de Movilidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 107 del Acuerdo Distrital 257 de 2016,
se considera que para otorgar facilidades de pago que comprendan descuentos de
intereses moratorios, se requiere autorizacion del Concejo de la ciudad. Lo anterior
de manera similar a como se encuentra previsto en el articulo 16 del Acuerdo
Distrital 671 de 2017 ya citado.

Asi las cosas, dado que en la consulta se sefiala que los intereses de mora surgen a
partir del incumplimiento de unos contratos de arrendamiento suscritos con terceros,
debe entenderse que se trata de una obligacion que se encuentra exclusivamente a
favor de la sociedad de economia mixta, lo que habilitaria al Concejo de la Ciudad
para impartir la respectiva autorizacion, previa presentacion del proyecto de acuerdo
respectivo.

CONCLUSIONES: con fundamento en lo expuesto, se procede a resolver la
consulta formulada

iEs posible que la Terminal de Transporte S.A. pueda condonar intereses
moratorios generados por el incumplimiento contractual de unos contratos de
arrendamiento?

Respuesta:

A las entidades publicas como regla general no les esta permitido condonar
totalmente intereses o créditos. A nivel distrital, la Terminal de Transporte, como
entidad descentralizada del Distrito Capital, puede otorgar facilidades de pago,
consistente en la disminucién de intereses moratorios, previa autorizacion del
Concejo de la Ciudad.

Con tal autorizacion, la Terminal de Transporte S.A., en el marco de una politica de
recuperacion de cartera, puede acordar la disminucién de intereses moratorios,
siempre y cuando se cumpla con los siguientes requisitos: a) se trate de una
obligacién en su favor, una renta o crédito propios; b} se respete el derecho a la
igualdad de todos sus deudores: ¢) no se generé con ello un dafio al patrimonio
publico.

De conformidad con lo anterior, se envia copia de este concepto a la Direccion
Juridica de la Secretaria de Movilidad.
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En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuy6 a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Netavel Avila .
MANUEL AVILA OLARTE

Director Juridico (E)

Copia informacién: Dra Carolina Pombo, Directora Asuntos Legales Movilidad

Revisé: Manuel Avila
Proyectd: Sebastian Morillo
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