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CORDIS No. 2017ER101867 del 10 de octubre de 2017 vy
Referencia CORDIS No 2017ER104707 del 18 de octubre de 2017
T Cobro persuasive de las multas aplicadas por el Cédigo

ema . Y . )

Nacional de Policia y Convivencia

Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, cobro persuasivo,
Descriptores multas, Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia vy

Justicia.

Problema juridico

¢ Cudl es la Secretaria competente para realizar el cobro
persuasivo de las multas impuestas por los inspeclores de
policia como consecuencia de la comisidén de un
comportamiento contrario a las disposiciones del Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia?

Fuentes formales

Ley 1801 de 2016, Ley 1066 de 20086, Decreto Ley 1421 de
1993, Decretos Distritales 411 vy 412 de 2016, Acuerdo
Distrital 637 de 2016.

CONSULTA:

ta Directora Distrital de Doctrina y Asuntos Normativos de la Secretaria Juridica
Distrital solicita concepto sobre la Secretaria que es competente para realizar el cobro
persuasivo de las multas impuestas por los inspectores de policia como consecuencia
de la comisidon de un comportamiento contrario a las disposiciones del Cdédigo
Nacional de Policia y Convivencia.
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ANTECEDENTES:

En la solicitud se citan como antecedentes los siguientes:

Que la Secretaria Distrital de Gobierno en la comunicacion 1-2017- 16182 del 3 de

octubre de 2017, sefiald:

‘2. Las Alcaldias Locales les corresponde adelantar la etapa de cobro persuasivo de
las medidas correctivas de multa que forman parte de los ingresos corrigntes del
patrimonio de los Fondos de Desarrolfo Local, en materia de Integridad Urbanistica,

Espacio Pablico y Actividad Econdmica.

3. &n cuanto al resto de dineros que por concepto de imposicion de medida correctiva
de multa, como quiera que su recaudo y administracién se encuentra a favor del Fondo
Cuenta para la Seguridad de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia 3%
Justicia, consideramos salvo mejor criterio, que les corresponde adelantar la etapa de
cobro persuasivo, y para el efecto, asi debera expresarse en el acto administrativo que
adopta el manual de procedimiento para la administracion y cobro de cartera de esa

Secretaria.”

Que por su parte, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia mediante
la comunicacion 1-2017-13996 del 25 de agosto de 2017, asegurd:

‘c) La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia no tiene entre sus
funciones el efectuar cobros persuasivos de obligaciones, ni el sequimierito ni controf

sobre los inspectores de policia.”

CONSIDERACIONES:

Con la emisién del nuevo Cédigo Nacicnal de Policia y Convivencia, expedido
mediante fa Ley 1801 de 2016, los comportamientos contrarios a la convivencia son
objeto de medidas correctivas’ entendidas como las acciones impuestas por fas
autoridades de Policia a toda persona que incurra en comportamientos que

confravienen dichas conductas.?

De conformidad con el numeral 7 del articulo 173 de la Ley 1801 de 2016, una de las

medidas correctivas a imponer por las autoridades de policia, es la “multa”.

' Articulo 25 de la Ley 1801 de 2016
2 Articule 172 de la Ley 1801 de 2016
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Es clara la obligacion que tienen las entidades publicas del nivel territorial, de
adelantar el cobro persuasivo de dichas sumas de dinero, el cual debe ser previo al
respectivo cobro coactivo.

Asi lo sefiala el articulo 1 de la Ley 1066 de 2006:

“ARTICULO 10. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los
principios que regulan la Administracion Pablica contenidos en el articulo 209 de ia
Constitucion Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera agil,
eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liguidez para el Tesoro Publico.”

De igual manera, el articulo 185 de la Ley 1801 de 2016 preve:

‘Las administraciones distritales 'y municipales dispondrén de la estructura
administrativa para el cobro y recaudo de dineros que por concepto de mulfas se
causen”.

De otra parte, el literal h) del articulo 206 de la Ley 1801 de 206 prevé que corresponde
a los Inspectores de Policia la aplicacién de la medida de multa.

De confermidad con el Decreto Distrital 412 de 2016, los inspectores de policia forman
parte de la planta de empleos de la Secretaria Distrital de Gobierno.

Asi mismo, el articulo 14 del Decreto Distrital 411 de 2016 indica que corresponde a
la Direccién para la Gestion Policiva, entre otras, el ejercicio de la siguiente funcion:

‘k) Orientar y coordinar el cobro persuasivo de las sanciones econémicas derivadas
del ejercicio policivo local de las autoridades a cargo de la Secretaria Distrital de
Gobierno.”

De ofra parte, es preciso advertir lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 637 de 2018, &l
cual cred la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
estableciendo su denominacion, naturaleza juridica, el consecuente régimen juridice,
su objeto, funciones basicas y la designé como cabeza del Sector Administrativo de
Coordinacion Seguridad, Convivencia y Justicia.

De conformidad con el articulo 4 idem, el objeto de la mencionada Secretaria consiste
en ‘orentar, liderar y ejecutar la politica publica para la sequridad ciudadana,
convivencia y acceso a los sistemas de justicia; la coordinacion interinstitucionai para
mejorar las condiciones de segquridad a todos los habitantes del Distritc Capiial. en
sus fases de prevencion. promocion, mantenimiento v restitucién; el mantenimiento v
la_preservacion del orden pablico en la ciudad: la articulacion de los sectores
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administrativos de coordinacion de la Administracion Distrital en relacion con la
seguridad ciudadana y su presencia transversal en el Dislrito Capital, la coordinacion
del Sistema Integrado de Seguridad y Emergencias NUSE 123, la integracion y
coordinacion de los servicios de emergencia; y proporcionar bienes y servicios a las
autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en fa efeclividad de la sequridad y
convivencia ciudadana en Bogota D.C." (Subrayado fuera del texto)

Ademas, el articulo 5 del Acuerdo en mencién consagrd las funciones basicas de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, entre las que se encuentran,
la de liderar, orientar y coordinar la formulacion, la adopcién y ejecucion de politicas,
planes, programas y proyectos dirigidos a garantizar la convivencia, la seqguridad
ciudadana, el acceso a la justicia y la preservacién del orden publicc en la ciudad;
tambiéen, liderar planes, programas y proyectos de prevencion y cultura ciudadana que
promuevan la convivencia, la resolucidn pacifica de conflictos y el cumplimento de la
ley.

También, el articulo 6 del mismo Acuerdo suprimid el establecimiento publico Fondo
de Vigilancia y Seguridad, condicién que se hizo efectiva a través del Decreto Distrital
N°® 409 de 2016, el cual transfirid sus objetivos, funciones y empleos a la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y ordend su consecuente liquidacion.

Es importante resaltar el Articulo 11 del citado acuerdo, el cual dispuso: “Los
servidores publicos _que vienen prestando sus servicios_en cargos de carrera del
Fondo de Vigilancia y Sequridad y de la Subsecretaria de Asuntos para la Convivencia
v la Seguridad Ciudadana de la Secretaria Distrital de Gobiermo, siempre y cuando
cumplan con los requisitos establecidos se incorporaran a la Secrefaria Distrital de
Sequridad, Convivencia y Justicia, sin solucion de coniinuidad a cargos de igual o
equivalente jerarquia, con plena garantia de los derechos laborales de acuerdo con
las normas censtitucionales, legales y jurisprudenciales de la Corte Constitucional y
con la politica pablica del empleo del Distrito.” (Subrayado fuera del texto)

De otra parte, en desarrolio del Acuerdo Distrital 637 de 2016, se expidid el Decreto
Distrital 411 de 2016, el cual en el articulo 1 sefiald el nuevo objeto y funciones
esenciales de la Secretaria Distrital de Gobierno, asi: “orientar y liderar fa formulacién
y seguimiento de las politicas encaminadas al forfalecimiento de fa gobernabifidad
democratica en el ambito distrital y local, mediante la garantia de los derechos
hurnanocs y constitucionales, la convivencia pacifica, el gjercicio de la ciudadania, la
promocion de la paz y la cultura democrética, el uso del espacio publico, la promocion
de fa organizacion y de la participacion ciudadana y la coordinacion de fas relaciones
politicas de la Adminisiracion Distrital en sus distintos niveles.”
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La normatividad resefiada anteriormente advierte que la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia asumié las funciones y programas que venia
realizando la Secretaria Distrital de Gobiernc y el Fondo de Vigilancia y Seguridad de
Bogota, D.C., relacionadas con ia adopcion, ejecucién, evaluacion Yy seguimiento de
las politicas pudblicas, planes, programas, proyectos, acciones y estrategias en materia
de seguridad ciudadana, convivencia, acceso a la justicia, orden publico, prevencién
del delito, manejo de las contravenciones y conflictos ciudadanos, y la coordinacion
de los servicios de emergencias en el Distrito Capital.

A su vez, modificé el Sector Administrativo de Gobierno, y el objeto y funciones de la
Secretaria Distrital de Gobierno, en lo que respecta a los temas sefalados
anteriormente,

Ast las cosas, atendiendo la refacion que existe no sdlo, entre el objeto del Cédigo
Nacional de Policia y Convivencia, como es el de establecer las condiciones para la
convivencia en el territorio nacional y las multas que se imponen a los ciudadanos por
infraccién a las normas del citado Cédigo, sino también, las funciones que desempefia
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, resulta logico concluir gue
a esta entidad corresponde el cobro persuasivo de dichas multas policivas.

Ahora bien, como quiera que el Alcalde Mayor es la maxima autoridad administrativa
en el Distrito Capital, y que los numerales 3, 6 y ¢ del articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993, le asignan el deber de dirigir la accién administrativa, asegurar el
cumplimiento de las funciones que correspondan, distribuir los negocios entre las
secrefarias segin su naturaleza y sefalarle funciocnes a los empleos de Ia
administracion central, es juridicamente viable, que mediante decreto se asigne
expresamente la funcién de cobro persuasivo de las multas impuestas por los
inspectores de policia a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ,
como consecuencia de la comisién de un comportamiento contraric a las
disposiciones del Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

Aunado a lo dicho, es preciso mencionar que actualmente se encuentra en tramite un
proyecto de decreto por el cual se reglamenta el cobro y recaudo de dineros por
concepto de multas generales establecidas en la Ley 1801 de 2016, en el que se
sefiala expresamente, que el cobro persuasivo de las multas remitidas por los
inspectores de policia debe realizarlo la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia.

CONCLUSIONES:

Bajo el anterior analisis, se concluye que corresponde a la Secretarfa Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia efectuar el cobro persuasivo de las multas que
impongan los inspectores de policia, como consecuencia de la comisién de un
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comportamiento contrario a las disposiciones del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia, atendiendo la relacién que existe entre el objeto del mencionado Cédigo
y las funciones que desempefia dicha Secretaria.

Por lo tanto, el Alcalde Mayor comc maxima autoridad administrativa en el Distrito
Capital, y en uso de las facultades otorgadas por los numerales 3, 6 y 9 del articulo
38 dei Decreto Ley 1421 de 1993, puede asignar expresamente dicha funcién
mediante decreto distrital.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica, solicite verifique si el concepto emitido contribuyd a resolver de
fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

Cordialmente,

ng ﬂvéi ;AVE‘[C( O,
“~ MANUEL AVILA OLARTE
Director Juridice (E)
Correo electrénico: mavila@shd.gov.co
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Froyecto: Fanny Fernandez Mendoza
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