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¢, Cudl la dependencia al interior de la Secretaria Distrital de
Hacienda con la competencia para la expedicion de la
certificacion por cuenta de esta entidad, para el levantamiento
prendario, para proceder con una respuesta de fondo al
peticionario?
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formales Decreto 614 de 2007

Decreto 192 de 2021
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1. IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Direccién Distrital de Tesoreria remite las solicitudes de Carlos Héctor Bautista
Serrato y su comisionista, Casa de Bolsa de Valores S. A., de levantamiento de la
pignoracion de las acciones del Banco Popular adquiridas por el sefior Bautista por
intermedio de Casa de Bolsa de Valores, a través de la oferta publica de venta de
acciones de propiedad de la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en
el afio 2008.

Lo anterior, con el propdsito de determinar en qué momento se constituyo la prenda
y si se puede levantar en los términos de ley, asi como para establecer la
dependencia al interior de la Secretaria Distrital de Hacienda con la competencia
para la expedicion de la certificacion por cuenta de esta entidad, para el
levantamiento prendario, y proceder con una respuesta de fondo al peticionario.
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2. ANTECEDENTES

1. En sefior Bautista en el en el afio 2008, cuando la Secretaria de Hacienda
vendié su participacion accionaria en el Banco Popular en la primera ronda de
postulantes, como empleado del Banco Popular, compré 58.356 acciones sin
acceder a crédito para la compra de estas.

2. Precisa que la compra conllevaba a la obligacion de no venderlas dentro de
los 2 afios siguientes a la adjudicacion.

3. El 22 de mayo de 2008 fue llevada a cabo la audiencia publica de
adjudicacién dentro de la primera etapa del programa de enajenacion de las
acciones de propiedad de la Nacion - Ministerio de Hacienda y de Bogota D. C. en
la cual se le notificd la adjudicacion al sefior Carlos Bautista de 58.356 acciones
aceptadas. (Tomado de acta de audiencia publica de adjudicacion primera etapa).

4. Afirma que necesita vender las acciones en el momento oportuno, pero que
su comisionista de bolsa le indicé que debia realizar el tramite de levantamiento de
dicha pignoracién ante esta Secretaria y el Ministerio de Hacienda. Por lo anterior,
solicitd que se le informara como realizar dicho tramite.

5. De las diferentes comunicaciones relacionadas con este tema, resulta
relevante la del 2 de marzo de 2023, en la cual, la firma comisionista present6
solicitud formal de levantamiento de la pignoracion de las acciones de titularidad del
sefor Carlos Bautista.

6. Posteriormente, la Direccién Distrital de Tesoreria eleva consulta con el
propésito de determinar en qué momento se constituyd la prenda y si se puede
levantar en los términos de ley, asi como establecer la dependencia, en la
Secretaria Distrital de Hacienda, con la competencia para la expedicién de la
certificacién por cuenta de esta entidad para el levantamiento prendario, y para
proceder con una respuesta de fondo al peticionario

3. CONSIDERACIONES

Para resolver la consulta planteada se procedera: 1) a sefialar en qué consistia el
programa de enajenacion de acciones de titularidad de la Nacién y de Bogota D. C.
en el Banco Popular; 2) a partir de lo anterior, a indicar la forma del levantamiento
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de la pignoracién, asi como qué dependencia estaria a cargo de tal labor y 3) a
ofrecer unas conclusiones.

3.1. Programa de enajenaciéon de acciones en el Banco Popular

A través del Decreto 4875 de 2007 fue aprobado el programa de enajenacion de las
acciones que la Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico posee en el Banco
Popular S. A.

Como lo dispuso en su articulo 2, la enajenacion de las acciones se debia regir por
las reglas y procedimientos previstos en la Ley 226 de 1995, por el Estatuto
Organico del Sistema Financiero, por el Decreto 4875 de 2007 y por las
disposiciones establecidas en los reglamentos de enajenaciéon y adjudicacion
expedidos para el efecto.

Ahora, segun lo afirmado por el peticionario, este particip6é en la primera etapa de
enajenacion, como destinatario de condiciones especiales al ser trabajador activo
del Banco Popular. Esta primera etapa se encuentra descrita en el literal a) del
articulo 3 del Decreto 4875 de 2007.

Dentro de las reglas para presentar aceptaciones de compra en la primera etapa
por parte de personas naturales destinatarias de condiciones especiales, el articulo
7 en su numeral 7.5 dispuso entre otras reglas, las siguientes:

Articulo 7°. Reglas para presentar aceptaciones de compra en la Primera Etapa por
parte de personas naturales Destinatarias de Condiciones Especiales. Con el fin de
promover la efectiva democratizacién de la propiedad accionaria, procurar que la
adquisicion de las acciones corresponda a la capacidad adquisitiva de cada uno de
los aceptantes, impedir que se presenten conductas que atenten contra la finalidad
prevista en el articulo 60 de la Constitucién Politica y evitar la concentracién de la
propiedad accionaria de caracter estatal, la aceptacion que presente cada una de las
personas haturales Destinatarias de las Condiciones Especiales, en desarrollo de la
Primera Etapa, estara sujeta a las siguientes reglas:

[.]

7.5. Unicamente se consideraran aceptaciones de compra en las cuales la persona
manifieste por escrito su voluntad irrevocable de:

a) No negociar las Acciones dentro de los dos (2) afios inmediatamente siguientes a
la fecha de enajenacion de las mismas por parte de la Nacion-Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico;

[

Se observa de la norma anterior, que, dentro de las reglas para aceptaciones de
compra en la primera etapa, la persona, entre otras, debia manifestar por escrito su
voluntad irrevocable de no negociar las acciones dentro de los 2 afos
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inmediatamente siguientes a la fecha de enajenacion de estas por parte de la
Nacién Ministerio de Hacienda.

En el articulo 9 del Decreto 4875 de 2007 se precis6 que el incumplimiento de las
obligaciones previstas en el numeral 7.5 del articulo 7° o en el numeral 8.8 del
articulo 8° le acarreara al aceptante que resulte adjudicatario de las acciones, sin
perjuicio de los demas efectos que segun la ley se puedan producir, una multa en
favor de la Nacién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, calculada sobre el
mayor de los valores establecidos en el mencionado articulo.

En cuanto a la pignoracion de acciones, el articulo 10 del mencionado decreto
expuso lo siguiente:

Articulo 10. Pignoraciéon de acciones. Con el objeto de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones que surjan a favor de la Nacion-Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico de que tratan los articulos 7°, 8° y 9° del presente Programa de Enajenacién
y todas aquellas otras obligaciones que surjan a cargo de cada uno de los aceptantes
que en desarrollo de la Primera Etapa resulten adjudicatarios de las Acciones que se
ofrecen en venta, estos aceptantes deberan pignorar en primer grado sus Acciones a
favor de la Nacién-Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual suscribiran
un contrato de prenda abierta sin tenencia.

[...]J(Subraya fuera de texto)

Se desprende de la norma citada que la pignoracion de acciones fue efectuada para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones que surjan a favor de la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para lo cual, suscribiran un contrato de
prenda abierta sin tenencia.

En el Distrito Capital, a través del Decreto 614 de 2007, fue aprobado el programa
de enajenacion de las acciones de propiedad de Bogota D. C. en el Banco Popular
y en este se decreto lo siguiente:

ARTICULO 1°. Aprobacion del Programa de Enajenacion. Apruébese el programa de
enajenacion de las acciones de propiedad de Bogota D.C. en el Banco Popular S.A.,
equivalente a ochenta y cinco millones quinientos setenta y seis mil ciento cuatro
(85.576.104) acciones ordinarias, el _cual se encuentra contenido en el Decreto
Nacional No. 4875 del 20 de diciembre de 2007.

[.]

Se entiende de lo anterior que el programa de enajenacion aprobado se encuentra
contenido en el Decreto 4875 de 2007, lo que implica que la enajenacion de
acciones en el Distrito Capital igualmente se debia regir por lo dispuesto en el citado
decreto.

Ahora bien, en cumplimiento del articulo 2 del Decreto 4875 de 2007, en febrero de
2008, fue expedido el reglamento de enajenacion y adjudicacion para la recepcion
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de aceptaciones de las acciones de propiedad de la Nacion —Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y de Bogota D.C. en el Banco Popular S. A. para la primera etapa.

En dicho reglamento, se precisO, en el numeral 4.8.4., que Unicamente se
consideraran aceptaciones validas aquellas en las cuales el aceptante de la oferta,
junto con su aceptacién, adjunte una manifestacion expresa de su voluntad
irrevocable de, entre otras, no negociar las acciones dentro de los dos (2) afios
inmediatamente siguientes a la fecha de enajenacion de estas por parte de los
enajenantes, y frente a la pignoracion, se establecioé:

4.10. Pignoracion de acciones Con el objeto de asegurar el cumplimiento de las
obligaciones que surjan a favor de los Enajenantes de que tratan el numeral 4.7.3., el
numeral 4.8.4 y el numeral 4.9. del Reglamento de Primera Etapa, el Aceptante
Adjudicatario debera pignorar sus Acciones a favor de los Enajenantes, para lo cual
suscribird el Contrato de Prenda Abierta sin Tenencia, que se adjunta como Anexos
2A 'y 2B, segun sea el caso, de acuerdo con lo siguiente:

[..]

Se tiene de lo expuesto, en armonia con lo sefialado en el Decreto 4875 de 2007,
que la pignoracién se constituyd con el propésito de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones del aceptante adjudicatario, entre otras, la de no negociar las
acciones dentro de los 2 afios siguientes a la fecha de enajenacion de estas por
parte de los enajenantes.

De igual forma, se aclaré que para la pignoracion se debia suscribir el contrato de
prenda abierta sin tenencia. Dicha obligacién se encuentra a tono con lo dispuesto
en el articulo 9! de Ley 1676 de 20132, aplicable a este tipo de garantia mobiliaria
como lo sefiala en su articulo 32, en el sentido de indicar que una garantia mobiliaria
se constituye mediante contrato entre el garante y el acreedor garantizado.

1 Articulo 9°. Medios de constitucién. Una garantia mobiliaria se constituye mediante contrato entre el garante y el acreedor
garantizado o en los casos en los que la garantia surge por ministerio de la ley como los referidos a los gravamenes judiciales,
tributarios o derechos de retencion de que trata el articulo 48 de esta misma ley, sobre la prelacion entre garantias constituidas
sobre el mismo bien en garantia.

2 Por la cual se promueve el acceso al crédito y se dictan normas sobre garantias mobiliarias.

3 Articulo 3°. Concepto de garantia mobiliaria y ambito de aplicacion. Las garantias mobiliarias a gue se refiere esta ley
se constituiran a través de contratos que tienen el caracter de principales o por disposicion de la ley sobre uno o varios bienes
en garantia especificos, sobre activos circulantes, o sobre la totalidad de los bienes en garantia del garante, ya sean estos
presentes o futuros, corporales o incorporales, o sobre los bienes derivados o atribuibles de los bienes en garantia
susceptibles de valoracién pecuniaria al momento de la constitucién o posteriormente, con el fin de garantizar una o varias
obligaciones propias o ajenas, sean de dar, hacer o no hacer, presentes o futuras sin importar la forma de la operacion o
quien sea el titular de los bienes en garantia.

[--]

Cuando en otras disposiciones legales se haga referencia a las normas sobre prenda, prenda civil 0 comercial, con tenencia
0 sin tenencia, prenda de establecimiento de comercio, prenda de acciones, anticresis, bonos de prenda, prenda agraria,
prenda minera, prenda del derecho a explorar y explotar, volumen aprovechable o vuelo forestal, prenda de un crédito, prenda
de marcas, patentes u otros derechos de analoga naturaleza, derecho de retencién, y a otras similares, dichas figuras se
consideraran garantias mobiliarias y se aplicara lo previsto por la presente ley.

(-]
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En tal sentido, se desprende que las partes se han de regir por lo establecido en
dicho contrato. En el presente caso, el contrato estaba adjunto al reglamento de
enajenacion y adjudicacion, en el anexo 2, y en este se acordo lo siguiente:

6.3 ANEXO 2
CONTRATO DE PRENDA ABIERTA SIN TENENCIA

Referencia: Programa de Enajenacion de las Acciones propiedad de la Nacion —
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Distrito Capital de Bogota D.C. en el
Banco Popular S.A.

6.4 ANEXO 2?2

PRIMER GRADO
[--]

CUARTO: El presente Contrato tendra una vigencia de dos (2) afios contados a partir
de la firma del mismo. Al cabo de dicho término, los Enajenantes expediran a favor
del Otorgante el certificado de liberacion de la prenda que cubre las Acciones.

De la clausula identificada con el numeral cuarto del contrato se desprende que,
una vez vencido el término de dos afios, Ministerio de Hacienda y el Distrito Capital
de Bogota D. C. debian expedir, a favor el otorgante, el certificado de liberacion de
la prenda que cubre las acciones.

Vale la pena aclarar que este contrato fue suscrito en vigencia de las normas del
Caodigo de Comercio que regian esta figura, razén por la cual fue sefialada la fecha
de vencimiento de la obligacién, como lo disponia el articulo 12094 del Cédigo de
Comercio, pues, en la ley que ahora rige la materia no se establece como contenido
minimo del contrato sefialar la fecha de vencimiento de este, como se desprende
del articulo 14° de la Ley 1676 de 2013.

4ARTICULO 1209. <CONTENIDO DEL CONTRATO>. <Articulo derogado por el articulo 91 de la Ley 1676 de 2013. Rige a
partir del 20 de febrero de 2014. Ver en Legislacion Anterior el texto vigente hasta esta fecha>

ARTICULO 1209. El documento en que conste un contrato de prenda sin tenencia debera contener, a lo menos, las siguientes
especificaciones:

(]

4) La fecha de vencimiento de dicha obligacion;

5 Articulo 14. Contenido del contrato de garantia mobiliaria. El contrato de garantia debe otorgarse por escrito y debe
contener cuando menos:

1. Nombres, identificacion y firmas de los contratantes.

2. El monto maximo cubierto por la garantia mobiliaria.

3. La descripcién genérica o especifica de los bienes dados en garantia.

4. Una descripcion de las obligaciones garantizadas, sean presentes o futuras o de los conceptos, clases, cuantias o reglas
para su determinacion.

Paréagrafo. La suscripcion del contrato y sus modificaciones, o de algun documento firmado por el garante en este sentido,
seran suficientes para autorizar la inscripcion de la garantia mobiliaria en el registro y sus modificaciones posteriores, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo referido a la prelacion entre garantias constituidas sobre el mismo bien en garantia.
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En todo caso, en la citada ley se establecieron como obligaciones del acreedor®
garantizado, que en este caso es la Secretaria Distrital de Hacienda, entre otras, las
siguientes:

Articulo 19. Derechos y obligaciones del acreedor garantizado. Corresponde al
acreedor garantizado:

[...]

5. Cuando todas las obligaciones del garante a favor del acreedor garantizado estén
completamente satisfechas, el garante tendra el derecho de solicitar que el acreedor
garantizado:

a). Devuelva los bienes en garantia, dentro del alcance contemplado en el contrato
de garantia;

b). Cancele el control sobre cuentas bancarias;

c). Notifique al deudor del crédito cedido sobre el cumplimiento de la totalidad de la
obligacidn, liberandolo de toda obligacion para con el acreedor garantizado;

d). Presente el formulario registral de cancelacion de la garantia mobiliaria, v..

Como se desprende de la ley, en linea con lo dispuesto en el contrato, cuando todas
las obligaciones del garante a favor del acreedor garantizado estén satisfechas,
entre otros deberes, hay que cancelar la garantia mobiliaria, que, en este caso,
como lo pactaron las partes, se hara con la expedicion del certificado de liberacién
de la prenda que cubre las acciones.

3.2. Levantamiento de la prenda sin tenencia en el Distrito Capital

Como se describié en el numeral anterior, las partes se deben regir por lo estipulado
en el contrato de prenda y en este se acordd que, vencidos los 2 afios de vigencia
del contrato, el Distrito Capital debia expedir, a favor del otorgante, el certificado de
liberacion de la prenda.

De conformidad con lo establecido en el articulo 80 del Decreto 192 de 2021 “Por
medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se
dictan otras disposiciones”, la representacion accionaria del Distrito Capital recae
en el Secretario Distrital de Hacienda, al mencionar:

Articulo 80°. Representacion accionaria del Distrito Capital. El(la) Secretario(a)
Distrital de Hacienda tendra la representacion accionaria del Distrito Capital, con los
derechos y deberes de los accionistas regulados en el Cddigo de Comercio y las
demas disposiciones que la reglamenten, modifiguen, complementen o sustituyan.

Paragrafo. El(la) Secretario(a) Distrital de Hacienda podra otorgar poder especial a
servidores publicos del nivel directivo o asesor de la Entidad para la representacion
accionaria del Distrito Capital.

6 Articulo 8°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende por:
Acreedor garantizado: La persona natural, juridica, patrimonio autbnomo, o entidad gubernamental en cuyo favor se constituye
una garantia mobiliaria, con o sin tenencia.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311 x
PBX: +5/(1) 601 558 50 00 - informacion: Linea 195 ALCALDIAMAYOR

NIT 899.999.061-9 el

35.F.01
V.10



BOGOT/\

En tal sentido, como parte de la representacion accionaria del Distrito Capital, el
Secretario Distrital de Hacienda tendra a cargo los derechos y deberes de los
accionistas, que para el caso en estudio implica el deber de emitir el certificado de
liberacion de la prenda que cubre las acciones que eran de propiedad del Distrito
Capital de Bogota D.C. en el Banco Popular S. A.

Una vez se cuente con este certificado de liberacion autorizando el levantamiento
de la prenda, este debera ser presentado ante DECEVAL junto con los demas
documentos solicitados por esta e informados mediante correo electrénico del 21
de enero de 2023, esto es, “ 1) Carta (firma autorizada ante DECEVAL) en calidad
de depositante del titulo valor, solicitando el levantamiento de la prenda;[...] y, 3)
Certificado de existencia y representacion legal con fecha de expedicion no mayor
a 30 dias calendario; aclarando que, en caso de entidades publicas, adicionalmente
debia aportarse el acto nombramiento, acta de posesién y funciones del cargo.

Lo precedente, en atencion a lo informado por parte de la Direccion Distrital de
Tesoreria en documento de solicitud de consulta en el numeral 2.

CONCLUSIONES

Efectuado el analisis que antecede, esta Direccion procede a responder el
cuestionamiento planteado, asi:

¢Como se debe levantar la prenda constituida en el Programa de Enajenacion
de las Acciones propiedad del Distrito Capital de Bogota D.C. en el Banco
Popular S.A.y qué dependencia debe realizar tal tramite?

Tal y como se indicé en la parte considerativa de este documento, como ya pasaron
mas de 2 afios desde la adjudicacién de las acciones en el afio 2008, se debe
proceder al levantamiento de la prenda, en los términos del articulo 19 de la Ley
1676 de 2013, esto es, a través de la emisién del certificado de liberacion de la
prenda, como lo sefiala en contrato de prenda sin tenencia.

Este certificado debe ser expedido por el Secretario Distrital de Hacienda o este
podr& otorgar poder especial a servidores publicos del nivel directivo o asesor de la
Entidad para la representacion accionaria del Distrito Capital.

Una vez se cuente con el certificado este se debe presentar ante DECEVAL junto
con los demas documentos requeridos e informados por esta en correo electrénico
del 21 de enero de 2023, como se indico en el documento de solicitud de consulta.
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En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda solicito verifique si el
concepto emitido contribuyo a resolver de fondo el problema juridico planteado. De
no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por
ESPERANZA ALCIRA CARDONA
HERNANDEZ

ESPERANZA CARDONA HERNANDEZ
Directora Juridica
radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Revis6 Javier Mora Gonzalez — Subdirector Juridico de Hacienda ...

Proyecto Carol Murillo Herrera — Profesional Especializado

i Firmado digitalmente por Carol
Carol Murillo Herrera urilo Herrera
Fecha: 2023.08.09 154721 -0500
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