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CONCEPTO

Radicado Solicitud

2023IE01745101

Descriptor general

Contabilidad

Descriptores
especiales

Vigencia de disposiciones normativas.

Problema juridico

¢ El paragrafo del articulo 299 del Estatuto Organico del Sistema
Financiero esta vigente; los establecimientos bancarios lo estan
aplicando, toda vez que las normas NIIF no las contemplan?

Fuentes formales

Cadigo Civil Colombiano
Decreto Ley 663 de 1993

Resolucion SDH-000357 de 2022 - Manual de Politicas
Contables para la Entidad Contable Publica Bogota D.C.

Resolucion 533 de 2015 de la Unidad Administrativa Especial
Contaduria General de la Nacion

Resolucion 620 de 2015 de la Unidad Administrativa
Documento de Orientacién Técnica 001 de 2014. Contabilidad
bajo los nuevos marcos técnicos normativos. Consejo Técnico
de la Contaduria Publica.

L IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Oficina de Analisis y Control de Riesgo de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicita a
esta Direccion, concepto respecto a la vigencia del paragrafo del articulo 299" del Estatuto
Orgénico del sistema financiero - Decreto Ley 663 de 19932, teniendo en cuenta que, las
cuentas de orden no son contempladas en la normativa NIIF.

1 Decreto Ley 663 de 1993 Articulo 299 Paragrafo. <Paragrafo adicionado por el articulo 26 de la Ley 510 de 1999. El texto es el siguiente:>
No haran parte del balance de los establecimientos de crédito y se contabilizaran en cuentas de orden, las sumas recaudadas para terceros,
en desarrollo de contratos de mandato, tales como las correspondientes a impuestos, contribuciones y tasas, asi como los recaudos realizados
por concepto de seguridad social y los pagos de mesadas pensionales, mientras no se trasladen por orden expresa y escrita del mandante de
depésitos ordinarios, cuentas de ahorro o inversiones.”

2 Decreto Ley 663 de 1993 "Por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema Financiero y se modifica su titulacién y numeracion.
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_organico_sistema_financiero.htmi#1
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De acuerdo con el Decreto Distrital 237 de 20223 que modifica el Decreto Distrital 601 de
20144, es funcién de la Direccion Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, entre otras,
absolver las consultas relacionadas con las tematicas de administrativas, contractuales,
presupuestales, contables, de crédito publico, tesoreria, y las que le sean encomendadas
por el Secretario Distrital de Hacienda, por lo tanto, le competente pronunciarse en el asunto
objeto de la consulta.

Il CONSIDERACIONES

Para resolver esta consulta se considera pertinente mencionar las siguientes tematicas, i)
derogatoria de normas, ii) analisis de vigencia del paragrafo del articulo 299 del Estatuto
Financiero, y iii) aplicacion del paragrafo del articulo 299 del Estatuto Financiero por parte
de los establecimientos bancarios. Finalmente se ofrecen las conclusiones.

1.1. Derogatoria de normas

De acuerdo con los articulos 71y 72 del Cédigo Civil°, la derogatoria de normas, ocurre de
dos formas, (i) expresa, cuando una norma de manera taxativa asi lo dispone, y (ii) o tacita,
la cual se presenta, a su vez, de dos maneras: por incompatibilidad con el contenido de una
nueva norma (lex posteriori derogat priori), o por la expedicién de regulacién integral que
subsuma la materia.

Sobre este particular, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones.
Mediante sentencia C-823 de 2006 la Corte explico lo siguiente:

“(...) [La] derogatoria es aquel efecto de una ley, determinante de la pérdida de
vigencia de otra ley anterior, la cual puede ser expresa o tacita. Este ultimo evento
tiene lugar al menos en dos hipotesis: (i) cuando una norma juridica posterior resulta
incompatible con una anterior, o (ij) cuando se produce una nueva regulacion integral
de la materia (art. 3, Ley 153 de 1887). Asi lo ha entendido la jurisprudencia de esta
Corporacion al sefalar que la derogatoria de una ley puede ser ‘expresa, tacita o por
reglamentacion integral (organica) de la materia, sucediendo la primera cuando la
nueva ley suprime formal y especificamente la anterior; la segunda cuando la nueva
ley contiene disposiciones incompatibles o contrarias a la de la antigua, y la tercera
cuando una ley reglamenta toda la materia regulada por una o varias normas
precedentes, aunque no haya incompatibilidad entre las disposiciones de éstas y las
de la nueva ley’ (C-634/96)."

En sintesis, (i) la derogatoria expresa requiere una norma posterior que de manera
clara y concreta sefale cuales son las disposiciones que deja sin efectos a partir de
su entrada en vigor; (ii) la derogatoria tacita supone —producto de un proceso de
inferencia mas complejo- que hay una norma posterior cuyo contenido es
incompatible con la ley anterior; por su parte, (iii) la derogatoria organica —que también
es tacita- se refiere a una regulacion integral que subsume la regulacion primigen

3 Decreto Distrital 237 de 2022 Por medio del cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda

4 Decreto Distrital 601 de 2014. Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan otras
disposiciones

5 "Articulo 71. Clases de derogacién. La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita. Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente
que deroga la antigua. (...)". "Articulo 72. Alcance de la derogacion tacita. La derogacion tacita deja vigente en las leyes anteriores, aunque
versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva ley".
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En este sentido, se pasa al examen particular de la norma bajo estudio con el propésito de
examinar si se esta o no ante el fenémeno de la de la derogatoria.

1.2. Vigencia de la normativa consultada. Paragrafo Articulo 299 paragrafo del
Estatuto Organico del Sistema Financiero - EOSF

El paragrafo del articulo 299 del EOSF establece:

PARAGRAFO. No haran parte del balance de los establecimientos de crédito y se
contabilizaran en cuentas de orden, las sumas recaudadas para terceros, en
desarrollo de contratos de mandato, tales como las correspondientes a impuestos,
contribuciones y tasas, asi como los recaudos realizados por concepto de seguridad
social y los pagos de mesadas pensionales, mientras no se trasladen por orden
expresa y escrita del mandante de depdsitos ordinarios, cuentas de ahorro o
inversiones.

Pues bien, revisado el ordenamiento juridico vigente, se pudo constatar que el citado
apartado normativo no ha sido objeto de derogatoria expresa. Sin perjuicio de lo anterior, y
con el objetivo de verificar se procedi6 a la revision de documentos de actualidad en los
cuales se aborde, por una parte la figura de las cuentas de orden, y por la otra se analice
expresamente el asunto. En este sentido se consultaron: el Manual de Politicas Publicas
de la Entidad Contable Bogota D.C., y el Documento de Orientacion Técnica 001.
Contabilidad bajo los nuevos marcos técnicos normativos. Consejo Técnico de la
Contaduria Publica.

1.3.  Sobre el Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota
D.C.

Mediante la Resolucion SDH-000357 de 2022° se expidié el Manual de Politicas Contables
para la Entidad Contable Publica Bogota D.C.’, el cual, de conformidad con su articulo 2°,
es de aplicacion para las secretarias de despacho, entre otras entidades.

Con base en lo expuesto, el citado manual compila las politicas y lineamientos contables
minimos a seguir para lograr la uniformidad en la informacién contable publica de la ECP
Bogota D.C., asi como también, las guias transversales de aplicacion, las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos del marco
normativo contable para Entidades de Gobierno, anexos a la Resolucion 533 de 20158 y
sus modificatorias; asi como también, las definiciones y dinamicas emitidas en el Catalogo
General de Cuentas para Entidades de Gobierno, anexo a la Resolucion 620 de 2015° y

6 Resolucion SDH-000357 de 2022 Por medio de la cual se adopta la segunda versién del Manual de Politicas Contables para la Entidad
Contable Publica Bogota D.C.
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T_NORMA_ARCHIVO&p NORMFIL 1D=36255& NORMFIL_ FILE=X&input
fileextt=NORMFIL_FILENAME

7 Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica Bogota D.C.
https://back.haciendabogota.gov.co/sites/default/files/Manual %20Politicas %20ECP%20Bogota%20V2.pdf

8 Resolucién 533 de 2015 de la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacién. Por la cual se incorpora en el régimen de
Contabilidad  Publica, el marco normativo aplicable entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones.
https://www.contaduria.gov.co/documents/20127/36444/Res_%2B533.pdf/b513cc87-7726-04ab-02e4-8691544220c6

9 Resolucion 620 de 2015 de la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion. Por la cual se incorpora el Catalogo General
de Cuentas al Marco Normativo para entidades de gobierno. https://www.apccolombia.gov.co/normativa/resolucion-no-620-de-2015-de-la-
contaduria-general-de-la-
nacion#:~:text=620%20de%202015%20de%20la%20Contadur%C3%ADa%20General%20de %20la%20Naci%C3%B3n.-
Fecha%20de%20expedici%C3%B3n&text=Por%20la%20cual%20se%20incorpora,Normativo%20para%20entidades%20de%20gobierno
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sus modificatorias. De tal forma que, dicho instrumento se ajusta a lo dispuesto por la
Contaduria General de la Nacion en los mencionados documentos y a la realidad de los
hechos econdmicos ocurridos en la ECP Bogota D.C.

Ahora bien, sin perjuicio de las disposiciones que las NIIF y NICSP hayan previsto respecto
a las cuentas de orden, el Manual de Politicas Contables para la Entidad Contable Publica
Bogota D.C., si las contempla y las mantiene vigentes para los procesos y procedimientos
que en el marco contable les son aplicables a las entidades del distrito, por o que esta
direccion considera que las mencionadas cuentas de orden se encuentran vigentes y son
de aplicacion en el marco de las normas contables aplicables.

1.4. Documento de Orientacion Técnica 001. Contabilidad bajo los nuevos marcos
técnicos normativos'®

En relacion con este aspecto, el Documento de Orientacion Técnica 001. Contabilidad bajo
los nuevos marcos técnicos normativos expresa lo siguiente:

“(...) Algunos aspectos que son contabilidad pero que no estan en las NIIF
Cuentas de orden

Muchos opinan que con las NIIF desaparecen las cuentas de orden, porque no se
mencionan en los estandares, a pesar de que hay referencias aisladas (como en NIIF
9 FC6.532). Nuevamente es una conclusion que parte del supuesto de que las NIIF
son contabilidad.

Los estados financieros solamente tienen 5 elementos (Marco Conceptual 4.2):
activos, pasivos, patrimonio, ingresos y gastos. Las cuentas de orden por
consiguiente, no tienen cabida en los estados financieros, porque no corresponden a
ninguna de estas categorias. Las NIIF privilegian la revelacién sobre el registro en
este caso, por lo cual muchas partidas de cuentas de orden deben originar una
revelacion a cambio, tal como ocurre con la banca. Sin embargo, esto es para efectos
de presentacion en los estados financieros.

No puede concluirse que porque en los estados financieros no hay cuentas de orden,
estas no se puedan incluir en la contabilidad. En muchos casos, los registros de
transacciones y ofros eventos en las cuentas de orden representan un elemento
importante de control de informacion cuantitativa. Aunque esto es mas evidente en el
sector financiero (cupos, garantias, compromisos, etc.) también puede ser necesario
en el sector real, como sucede con las mercancias en consignacion, por ejemplo.

La determinacion de las clases y terminologia especifica para el uso de registros
auxiliares en cuentas de orden, es un asunto que debera ser definido al establecer
las politicas contables de cada organizacion. (...)”

A partir de lo anterior, puede decirse que las cuentas de orden no han desaparecido y hacen
parte del ordenamiento juridico Colombiano.

10 Consejo Técnico de la Contaduria Publica. 2.2.2. Documento de Orientacién Técnica 001. Contabilidad bajo los nuevos marcos técnicos
normativos en https://www.ctcp.gov.co/publicaciones-ctcp/orientaciones-tecnicas/1472851475-1578
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2. Aplicacion del paragrafo del articulo 299 del Estatuto Financiero por parte de los
establecimientos bancarios.

Como se menciond anteriormente el paragrafo del articulo 299 del Estatuto Financiero, se
encuentra vigente, esto, ya que, por parte del legislador no se ha emitido disposicién alguna
que lo extraiga del ordenamiento juridico, ni se puede verificar una derogatoria tacita. En
este sentido, corresponderia a cada establecimiento bancario dar cuenta de la aplicacién
de la figura estudiada, lo mismo que los fundamentos para hacerlo o no.

3. CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto en el presente concepto, esta Direccidon Juridica considera a la
luz de la normativa revisada, que el paragrafo del articulo 299 del EOSF se encuentra
vigente, sin perjuicio de que no haya sido mencionado o contemplado por las NIIF.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el
procedimiento de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuy6 a
resolver de fondo el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente
documento tiene la calidad de concepto, y el alcance de este es el previsto en el articulo 28
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido
por el articulo 1° de la Ley 1755 de 2015. De no ser asi, informe de manera inmediata a la
Direccién Juridica.

Cordial saludo,
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