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Descriptores

Traslado de servidores publicos, modificacion estructura de la planta de
cargos, teletrabajo en estado de emergencia sanitaria, principio a trabajo
igual salario igual, encargos, concurso de ascenso, manual especifico de

especiales . ;

funciones y competencias laborales.

¢ Teniendo en cuenta que la planta de personal de la Secretaria Distrital de
Problemas : . . o
juridicos Hacienda es global y flexible el traslado de un servidor publico a otro cargo

implica la modificacién de la estructura de la planta de la entidad?
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,Se ha expedido una disposicion interna en la Secretaria Distrital de
Hacienda que regule el teletrabajo en el estado de emergencia sanitaria
generada por el Covid 197

¢Enla asignacion de las labores que realiza el nivel directivo de la Secretaria
Distrital de Hacienda a servidores publicos que tienen diferencia de grado y
salario se cumple con el principio a trabajo igual salario igual?

¢Es valido ordenar trabajos que deberian ser realizados por servidores
publicos de nivel superior basandose en la funcién contenida en el Manual
de Funciones referida a “cumplir las demas funciones contenidas en las
leyes, decretos, acuerdos e instructivos internos o las que le sean asignadas
acordes a la naturaleza, nivel y requisitos del cargo™?

¢Porque no se realizé el proceso de encargos en la Entidad en el afio 2020?
¢, Cudl es la razédn juridica por la cual no se ha efectuado en la Secretaria

Distrital de Hacienda el concurso de ascenso de los funcionarios de carrera
administrativa?

Ley 909 de 2004, Ley 1010 de 2006, Ley 1960 de 2010;

Decreto Nacional 1083 de 2015;

Corte Constitucional Sentencia T-833 de 2012;

Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto No.1047
del 13 de noviembre de 1997, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, del 1° de julio de 2009,

Radicacién 27001-23-31-000-2002-01189-01(2604-05); Fallo del Consejo de
Estado 0227 de 2017;

Tribunal Administrativo de Boyaca Fallo Rad. 15238333975220150014203
del 30 de julio de 2020;

Resoluciones 2646 de 2008, 652 de 2012 del Ministerio de Trabajo,
modificada por la Resolucién 1356 de 2012;

Procuraduria General de la Nacion Circular No. 20 de 2007;

Departamento Administrativo de la Funcién Pablica Conceptos 104511 del 8
de julio de 2013, 17501 de 2019; Comisién Nacional del Servicio Civil:
Circular Conjunta 2019000000117 del 29 de junio de 2019 (con el DAFP),
Criterio Unificado del 13 de agosto de 2019 Acuerdo Ne 2 del 14 de enero de
2021;

Acuerdo Distrital 761 de 2020;

Decretos Distritales 515 de 2006, modificado por el Decreto 437 de 2012, 021

del 15 de enero de 2021; SDH Circular Interna 6 de 2019.

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Junta Directiva del Sindicato Unién de Servidores Publicos de los Distritos y Municipios de
Colombia -UNES Colombia plantea a este Despacho varias inquietudes respecto de temas
laborales administrativos como: los traslados de los servidores publicos al interior de la
Secretaria Distrital de Hacienda; la existencia de una norma interna que regule el teletrabajo

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 - 90 ﬁ ——— 2

PBX: (571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 o ?EE? SECRETARIA DE 35-F.01
NIT 899.999.061-9 % oMU HACIENDA V.10

Bogota, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311 » SGS ALCALDIA MAYOR

™ DE BOGOTA DC.



BOGOT/\

en estado de emergencia sanitaria; el cumplimiento del principio “ A Trabajo igual salario igual”
en la asignacion de labores en la Secretaria Distrital de Hacienda; la asignacion de funciones
adicionales a los servidores publicos en consideracion a la funcion contenida en el Manual de
funciones “las demas funciones contenidas en las leyes, decretos, acuerdos e instructivos
internos o las que le sean asignhadas acordes a la naturaleza, nivel y requisitos del cargo”; asi
mismo, se pregunta sobre el proceso de encargos en la Entidad, y finalmente sobre el
concurso de ascenso de los servidores publicos de carrera administrativa.

La consultante plantea las siguientes preguntas:

“1. Teniendo en cuenta que la planta de personal de la entidad es global y flexible, si se halla
plenamente demostrado que el traslado o permuta de un funcionario a otra dependencia
diferente a la que se halla asignado no causa perjuicios al servicio y que el empleo tenga
funciones afines, es decir, que éstas sean semejantes o complementarias, que haya un hilo
conductor entre ellas y el area de desempefio en que se desarrollan, que no haya desmejora
en las condiciones salariales del funcionario y que este mismo solicite su traslado es
legalmente valedero negar tal traslado indicando por parte de la Subdireccién de Talento
Humano que “los traslados entre las dependencias implican modificar la estructura de la planta
de personal”?

2. Si la normay conceptos antes citados no sefialan que para hacer traslado de un area a otra
de un funcionario se deba modificar la planta de personal de la Entidad, ¢existe sustento
juridico para que la Subdireccién de Talento Humano niegue traslados pedidos por los
funcionarios diciendo que “los traslados entre las dependencias implican modificar la
estructura de la planta de personal”?

3. Si a un funcionario que coloc6 una queja por acoso laboral y dentro del proceso no hubo
acuerdo en la etapa de conciliacién, por no aceptar la Subdireccién de Talento Humano el
traslado del funcionario a otra area, excusandose en la razon expuesta en el numeral anterior,
¢debe el quejoso permanecer en la dependencia hasta que termine el proceso de acoso
laboral y que en su etapa decisoria se ordene el traslado? ¢ Existe fundamento legal que
respalde esta afirmacién?

4. ¢ En relacion con el teletrabajo en pandemia y el marco general que lo reglamenta, abajo
transcrito de conceptos del DASC y DAFP, cudl es la razén legal por la cual la SDH no ha
emitido una circular que considere horarios flexibles, respete el horario laboral del Distrito
prohibiendo llamadas, envio de trabajo, 6rdenes de conectarse por parte de los jefes fuera del
horario laboral o si las labores que desarrollan los empleados no son tele trabajables (atencion
al publico, manejo de archivos fisicos), existe razon juridica valedera por la que la
administracion no asigne nuevas funciones de acuerdo a la naturaleza del empleo? En caso
de no haber tal reglamentacion, favor indicar el fundamento juridico, de no haberlo emitido por
parte de la Entidad.

5. El hecho de que un jefe de dependencia asigne las labores que les corresponde realizar a
los funcionarios bajo su subordinacion, lo faculta para hacer el reparto de trabajo sin tener en
cuenta el grado y nivel del funcionario a quien se asigna ni cumplir con el principio de a
TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL, desarrollado por el Consejo de Estado en Sentencia
01072 de 2016, pues el Manual de Funciones de la entidad tiene funciones demasiado
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similares de un grado jerarquico a otro, entonces ¢,qué norma faculta a los jefes a no tener en
cuenta a la hora de dar labores, la diferencia de grado y salario con la excusa, por ejemplo
gue el funcionario del nivel profesional especializado se pension6 o fue encargado en otra
oficina y por eso debe asignar las labores de este exfuncionario o encargado a otro del nivel
técnico o asistencial? O puede un jefe dar mas trabajo cuantitativa y cualitativamente
hablando, a los funcionarios del nivel profesional mas bajo de una dependencia, o del nivel
técnico o asistencial ¢por consideraciones subjetivas? Favor explicar claramente el
fundamento legal de su respuesta. ¢ O en este caso, debe el funcionario exponer su situacién
ante la Comision de Personal de la Entidad y esta debe pronunciarse al respecto?

6. ¢ Es valido legalmente, ordenar trabajos que deberian ser realizados por funcionarios de
nivel superior y que estan en la misma oficina o recargar con trabajo a los funcionarios del
nivel mas bajo, asi sea dentro del mismo orden jerarquico basandose en la ultima funcion
contenida en todos los cargos del manual de funciones, asi: “Cumplir las demas funciones
contenidas en las leyes, decretos, acuerdos e instructivos internos o las que le sean asignadas
acordes a la naturaleza, nivel y requisitos del cargo”? Favor tener en cuenta para la respuesta
gue, en el Manual las funciones varian muy poco de un grado a otro dentro de una misma
dependencia.

7. Luego del proceso ya realizado de lleno de vacantes provistas por concurso, ¢ Debe la
entidad suplir las vacantes existentes a este momento, mediante la figura del encargo con
funcionarios de carrera administrativa? Si es asi, ¢,cudl es la razén legal para que la SDH,
durante todo el afio anterior no haya realizado procesos de encargo?

8. ¢Puede legalmente la Secretaria Distrital de Hacienda seguir dilatando la fecha para
empezar el proceso de encargos y entonces, debe cada funcionario que considere tener
derecho a ser encargado presentar ante la administracion una reclamacion laboral para hacer
efectivo el goce de su derecho?

9. En relacion con el proceso de Encargos, favor sefialar la norma que faculta a la
Subdireccién de Talento Humano a ofertar solo los cargos que cada jefe de area quiera
“priorizar”. Favor, explicar claramente, las razones juridicas valederas por las cuales, a criterio
discrecional y subjetivo de los jefes, muchos cargos no son ofertados.

10. Si hay cargos vacantes que no se ofrecen en proceso de encargo, aduciendo la
Subdirecciéon de talento humano que los responsables de las areas dicen que “no son
necesario para el desarrollo de la operacion de la dependencia”, ¢entonces cual es la razon
legal para que sigan existiendo dentro de la planta de personal esos cargos? ¢O por qué
muchos de estos cargos no ofertados, fueron creados en procesos de modernizacion de la
planta, como el realizado en la Secretaria Distrital de Hacienda en el 2015? Si no son
necesarios, por qué se avalé su creacion al dar su Vo. Bo. la CNSC o el DASC al
correspondiente estudio técnico? ¢O si son innecesarios cual es la razén juridica por la cual
la SDH no haya pedido a la CNSC la eliminacién de esos cargos de la planta de personal?

11. ¢(Cudl es la razon juridica por la cual no se ha efectuado en la Secretaria Distrital de
Hacienda el proceso de ascenso de los funcionarios de carrera administrativa en
cumplimiento a la ley 1960 de 2019?”
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Al respecto, se precisa que es funcién de la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de
Hacienda establecer las directrices para fomentar la unidad doctrinal en la aplicacion e
interpretacion de normas relacionadas con la Hacienda Publica, teniendo en cuenta el
ordenamiento juridico vigente, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 y 72 del
Decreto Distrital 601 de 2014.

Por esta razén, le corresponde absolver consultas, emitir conceptos juridicos y prestar
asistencia juridica en asuntos relacionados con temas de tesoreria, presupuesto, tributos,
contabilidad, crédito publico, cobro, contratacidon, asuntos administrativos de la entidad, entre
otros.

Por lo anterior, esta Direccidn es competente para pronunciarse sobre el objeto de la consulta.

No obstante, como quiera que algunas preguntas se centran en la gestion de la Subdireccién
de Talento Humano se remitieron a esa Subdireccion las preguntas 7, 8, 9y 10 para que sean
resueltas por esa Dependencia, respuestas que se integran al presente concepto.

CONSIDERACIONES

Con el fin de resolver el cuestionario planteado por la consultante se procedera a realizar un
analisis legal, jurisprudencial y doctrinal sobre los siguientes temas: (i) Traslado de servidores
publicos de la Secretaria Distrital de Hacienda, en adelante SDH; (ii) Regulacion del
teletrabajo en la SDH en estado de emergencia por Covid 19; (iii) Aplicacién del Principio “a
trabajo igual salario igual” en la SDH; (iv) La asignacién de funciones adicionales a los
servidores publicos en consideracién a la funcién contenida en el Manual de Funciones
“Cumplir las demas funciones contenidas en las leyes, decretos, acuerdos e instructivos
internos o las que le sean asignadas acordes a la naturaleza, nivel y requisitos del cargo”; (V)
Proceso de encargos en la SDH; (vi) Concurso de ascenso para los servidores publicos de
carrera administrativa de la SDH.

(i) Traslado de servidores publicos en la Secretaria Distrital de Hacienda

El titulo 5 (modificado por el art. 1° del Decreto Nacional 648 de 2017) del Decreto Nacional
1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica”, establece en los articulos 2.2.5.4.1. y siguientes, la figura del traslado,
seflalando ademas sus reglas de aplicaciéon y los derechos del servidor publico trasladado:

“Articulo 2.2.5.4.2 Traslado o permuta. Hay traslado cuando se provee, con un empleado en
servicio activo, un cargo vacante definitivamente, con funciones afines al que desempenia, de la
misma categoria, y para el cual se exijan requisitos minimos similares.

También hay traslado cuando la administracion hace permutas entre empleados que
desempefien cargos con funciones afines o complementarias, que tengan la misma categoria y
para los cuales se exijan requisitos minimos similares para su desempefio.
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Los traslados o permutas podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro,
con el lleno de los requisitos previstos en el presente decreto.

Cuando se trate de traslados o permutas entre organismos, los jefes de cada entidad deberan
autorizarlos mediante acto administrativo.

(...

El traslado o permuta procede entre organismos del orden nacional y territorial”.

“Articulo 2.2.5.4.3 Reglas generales del traslado. El traslado se podra hacer por necesidades
del servicio, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el empleado.

El traslado podra hacerse también cuando sea solicitado por los empleados interesados, siempre
que el movimiento no afecte el servicio”. (Resaltado fuera de texto)

“Articulo 2.2.5.4.5. Derechos del empleado trasladado. El empleado publico de carrera
administrativa trasladado conserva los derechos derivados de ella y la antigledad en el
servicio.(...)”

De las normas transcritas, se advierte que el traslado es una forma de provision de un empleo
que debe cumplir los siguientes requisitos, los cuales deben valorarse y cumplirse, tanto a
iniciativa de la Administracién, como por solicitud del servidor publico interesado:

1) Que se provea con el traslado un cargo que se encuentre vacante definitivamente.

2) Que el cargo donde se traslade tenga funciones afines o complementarias a las que
desempenia, de la misma categoria y para el cual se exijan requisitos minimos similares para
su desempefio.

3) Se podra hacer por necesidades del servicio, siempre que ello no implique condiciones
menos favorables para el servidor publico.

4) El servidor publico de carrera administrativa trasladado conserva los derechos derivados
de ellay la antigiedad en el servicio.

5) Se podra hacer también cuando sea solicitado por los servidores publicos interesados,
siempre que el movimiento no afecte el servicio.

Los traslados podran hacerse dentro de la misma entidad o de un organismo a otro, caso en
el cual el acto administrativo que autoriza el traslado debe estar suscrito por los jefes de las
dos entidades en donde se produce y cumpliendo con los requisitos contenidos en el Decreto
Nacional 1083 de 2015.

Respecto de esta figura, el Consejo de Estado! expuso lo siguiente:

1 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto N0.1047 del 13 de noviembre de
1997, M.P.
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"(...) Eltraslado procede por necesidades del servicio, “siempre que ello no implique condiciones
menos favorables para el empleado”; también a solicitud del funcionario interesado, si el
movimiento no perjudica al servicio. Es decir, cuando el traslado se origina en la administracién
no puede conllevar condiciones desfavorables al servidor, y cuando proviene de la iniciativa del
empleado interesado, no puede serlo en detrimento del servicio.

Las normas gue regulan el régimen de traslados son comunes tanto para los funcionarios de libre
nombramiento y remocién como para los de carrera administrativa, en lo que no resulte
incompatible con los estatutos de carreras especiales, porque se trata de disposiciones sobre
administracion de personal y no propiamente de carrera”. (Resaltado fuera de texto)

E

mismo Alto Tribunal? explicé sobre la figura objeto de estudio:

“(...) Como ya lo ha precisado esta Corporacion, el traslado es expresion de lo que se
conoce como jus variandi, que consiste en la facultad que tiene el empleador de alterar
las condiciones de trabajo en cuanto a modo, lugar, cantidad y tiempo de labor, en virtud
del poder subordinante que tiene sobre sus trabajadores.

El uso de este poder no es ilimitado pues debe ejercerse dentro del marco normativo
establecido por la Constitucion Politica, segun la cual el trabajo debe desarrollarse en
condiciones dignas y justas y acatando los principios minimos fundamentales
consagrados en el articulo 53 de la Carta.

La jurisprudencia tradicionalmente ha sostenido que “la movilidad del personal no es
una facultad del empleador, unilateral y omnimoda, puesto que no se puede disponer
del trabajador como si fuera una maquina o una mercancia, ya que él “echa, como las
plantas, sus propias raices”. Es evidente que el trabajador tiene un legitimo derecho a
la inamovilidad, que le permite organizar su vida personal, social y familiar sin trastornos
innecesarios.”. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral, Seccion Primera,
sentencia de 16 de noviembre de 1981, M.P. Fernando Uribe Restrepo)”.

Asi mismo, en Fallo del Consejo de Estado?, citando a la Corte Constitucional se indico:

“(...)para mantener que el margen de discrecionalidad con el que cuenta el empleador para
ejercer la facultad del ius variandi en las entidades que hacen parte del sector publico, en
particular en aquellas que cuentan con una planta de personal global y flexible, es mas amplio,
en la medida en que debe privilegiarse el cumplimiento de la misién institucional gue les ha sido
encargada sobre los intereses particulares de los afectados, todo con miras a atender de la mejor
manera las necesidades del servicio. Sin embargo, esta potestad no es ilimitada, dado que la
posibilidad de vulneracion de los derechos fundamentales del trabajador debe ser tenida en
cuenta por el ente nominador para decidir si efectuar o no el traslado.” (Subrayas fuera de texto)

Via doctrina se ha sentado la misma posicion. En efecto, el Departamento Administrativo de
la Funcién Publica ha expedido conceptos reiterados sobre el tema, como pasa a verse.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, del 1°
de julio de 2009, Radicacién 27001-23-31-000-2002-01189-01(2604-05)
3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Fallo 0227 de 2017
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Mediante Concepto 104511 del 8 de julio de 2013 desarrollé los movimientos de personal
respecto de las plantas de personal globales en los siguientes términos:

“(...) Sobre los movimientos dentro de las plantas de personal globales, la Corte Constitucional
en la Sentencia C-447 de 1996, expreso lo siguiente:

“El sistema de planta global no implica como lo sostiene la demandante que la planta de personal
no sea fija, lo que ocurre es que se agrupan los empleos de acuerdo con su denominacion para
ser posteriormente distribuidos por la autoridad competente, de acuerdo con la dependenciay el
area de trabajo.

(...)La administracion publica debe ser evolutiva y no estéatica, en la medida en que esta llamada
a resolver los problemas de una sociedad cambiante. Por esta razon, una planta de personal
rigidamente establecida en una ley o un reglamento cuya modificacién estuviera sujeta a
dispendiosos tramites, resultaria altamente inconveniente y tenderia a paralizar a la misma
administracion, como lo ha dicho la Corte, desconociendo, de paso, el articulo segundo de la
Constitucién, en virtud del cual las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Preocupa a la actora -con plausible interés- que a un funcionario publico lo puedan trasladar a
otra dependencia a desempefiar funciones que desconoce. Sin embargo, ello no es asi, pues la
flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién asignada al empleo sino del
numero de funcionarios gue pueden cumplirla, pues, siguiendo el ejemplo anotado, si se trata del
cargo de "Técnico en ingresos publicos" su funcidn siempre serd la misma, sin interesar la
dependencia a la cual pertenezca. Los articulos demandados en ninglin momento facultan a
obrar de manera distinta.

(...)

La planta de personal global y flexible, de acuerdo con las consideraciones expuestas, no_es
contraria a lo dispuesto en el articulo 122 del Estatuto Superior y, por el contrario, constituye una
modalidad de manejo _del recurso humano en la administracién publica que propende la
modernizacion de ésta y la eficaz prestacidon del servicio publico, ademas de constituir un
desarrollo practico de los principios constitucionales de eficacia, celeridad y economia, como
medio para alcanzar los objetivos del Estado social de derecho. {(...)”

Para el caso que nos ocupa, partiendo del supuesto de que la Entidad se encuentra conformada
por una planta global, a partir de ello, en relacién a la procedencia de la reubicacion de personal,
explicamos que el modelo de planta Global de personal presenta las siguientes ventajas:

-. Permite ubicar el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones.

_. Conduce a una mayor agilidad, eficiencia y productividad en el logro de los objetivos
institucionales, dando cumplimiento a los principios sobre funciéon administrativa establecidos en
la Constitucién Politica, en el Plan de Desarrollo y el Plan de Gobierno.

-. Flexibiliza la administracion del recurso humano al permitir la movilidad del personal de un area
afin a otra, como un mecanismo real e idéneo para dinamizar los procesos operativos y técnicos
y facilitar la gestion de la entidad.

-. Permite la conformacion de grupos de trabajo, permanentes o transitorios conformados con
personal interdisciplinario, liderados por profesionales altamente calificados, como una
alternativa para racionalizar las actividades, logrando el maximo aprovechamiento de los
recursos humanos disponibles dentro de una organizacion.
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La adecuada gerencia de las plantas globales termina con los vicios administrativos de
inamovilidad del personal, a través de la reubicacion, en funcién de los conocimientos,
habilidades y aptitudes, sin que medien gestiones adicionales con agentes externos a la entidad.

En este orden de ideas, y atendiendo puntualmente su consulta, se concluye lo siguiente:

1. La planta global hace posible que en forma general se determinen los empleos que se
requieren en la respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo
gque permite que sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de
la entidad.

Para el caso que nos ocupa, si se trata de una planta de personal global, la Administracién estaria
revestida de la autoridad necesaria para efectuar la distribucion de los cargos que conforman su
planta de personal en sus diferentes dependencias y, consecuentemente, efectuar las
reubicaciones que le permitan atender las necesidades del servicio y cumplir de manera mas
eficiente con las funciones asignadas.

2. Es posible inferir del pronunciamiento integral de la Corte, que el movimiento del personal a
otras dependencias, no implica el cambio de la funcién del empleo respectivo. De esta manera
las funciones basicas del empleo se conservaran, sin interesar la dependencia a la cual se
pertenezca, motivo por el cual, no hay necesidad de realizar una modificacién del manual de
funciones.

En este orden de ideas, para determinar sobre la viabilidad de realizar el traslado en su caso en
particular, la Administracién debera observar los lineamientos antes expuestos.

(...) Cabe sefialar, que durante el periodo de prueba el empleado solo desarrollara las funciones
sefialadas en la convocatoria y las establecidas en el manual especifico de funciones de la
entidad, no siendo procedente realizar traslados o reubicacion de empleos, situacién que es
viable una vez superado el periodo de prueba’.

El Concepto 17501 de 2019 de la misma Entidad, donde se resolvia una consulta sobre la
forma en que se constituye una planta de personal en una entidad y la relacién de estas
estructuras con los derechos de carrera, se menciona :

“La planta de personal, es el conjunto de los empleos permanentes requeridos para el
cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a una organizacion, identificados y
ordenados jerarquicamente y que corresponden al sistema de nomenclatura, clasificacion y
remuneracion de cargos establecido mediante el Decreto Ley 785 de 2005 y Decreto 1083 de
2015.

En principio, la elaboracion de una planta de personal puede darse bajo dos modalidades: la
planta de personal estructural y la planta de personal global.

Planta de personal estructural: consiste en la relacion detallada de los empleos requeridos para
el cumplimiento de las funciones de una entidad, es de estructura rigida, cada empleo debe estar
distribuido en las unidades o dependencias que hacen parte de la entidad u organismo publico,
cualquier modificacion en su configuracion o en la redistribucion de los empleos implica un nuevo
tramite de aprobacién ante las entidades que hacen gobierno para el efecto, por esta razén no
es comun su utilizacion.
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Planta personal global. Aquella que tiene como requisitos indispensables: el estudio previo de
necesidades y la configuracion de su organizacion. Es decir, que debe existir una relacién
detallada de los empleos requeridos para el cumplimiento de las funciones de la entidad, sin
identificar su ubicacion en las unidades o dependencias que hacen parte de la organizacion
interna de la institucion.

En esta planta, s6lo deben estar especificados para una dependencia en particular, los empleos
gue implican confianza y tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o
de apoyo y que estén al servicio directo e inmediato y adscritos a estos Despachos (Gobernador,
Alcalde Distrital, Municipal o Local, Contralor o Personero, Presidente, Director o Gerente de
Establecimiento Publico, entre otros), con el fin de guardar concordancia con las normas de
carrera administrativa.

Los demas empleos, de los distintos niveles, pasaran a conformar la “Planta de Personal Global”
la cual estara compuesta por un determinado nimero de cargos, identificados y ordenados de
acuerdo con el sistema de clasificacidn, nomenclatura y remuneracion gue le corresponda a la
entidad.

Con este modelo, el Jefe o Director General de la entidad territorial correspondiente, distribuira
los empleos y ubicard el personal, de acuerdo con los perfiles requeridos para el ejercicio de las
funciones, la organizacion interna, las necesidades del servicio y los planes, programas y
proyectos trazados por la entidad.(...)

Por lo tanto, si se trata de una entidad que cuenta con planta global, debe tenerse en cuenta
que esta permite que en forma general se determinen los empleos que se requieren en la
respectiva entidad, sin que sean designados a una dependencia en particular, lo que permite que
sean movidos de una dependencia a otra de acuerdo con las necesidades de la entidad, logrando
asi_una administraciéon mas agil y dinamica con una mejor utilizaciéon del recurso humano; es
decir, cuando se cuenta con una planta global resulta viable que se reubigue a los funcionarios
que sea necesario, teniendo en cuenta gue no se pueden desconocer las funciones propias de
los empleos.(...)"”. (Resaltado fuera de texto)

Ahora bien, aclarado lo anterior, como quiera que la inquietud de la consultante se centra en
si el traslado de un servidor publico ocasiona la modificacion de la estructura de la planta de
personal, vale precisar que el precitado Decreto Nacional 1083 de 2015 contempla normas
especiales respecto a la modificacion de la estructura de planta de personal, enumerando las
causales que la motivan:

“Articulo 2.2.12.1. Reformas de las plantas de empleos. Las reformas de las plantas de empleos
de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse,
fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de
los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberan
contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
(Decreto 1227 de 2005, art. 95)” (Resaltado fuera del texto)

“Articulo 2.2.12.2. Motivacién de la modificacion de una planta de empleos. Se entiende
que la modificacion de una planta de empleos esta fundada en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la administracion, cuando las conclusiones del estudio técnico de
la misma deriven en la creacion o supresion de empleos con ocasion, entre otras causas, de:
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. Fusién, supresion o escision de entidades.

. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

. Supresion, fusion o creacion de dependencias o modificacion de sus funciones.

. Mejoramiento o introduccion de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.

. Redistribucion de funciones y cargas de trabajo.

. Introduccién de cambios tecnoldgicos.

. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los
empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas
0 proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades
publicas.

O~NO O~ WNERE

Paragrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben
realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés
general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad
de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectle en cargos iguales o equivalentes a los
suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.(Decreto 1227 de 2005,
art. 96)”

De la normativa transcrita se evidencia claramente que el traslado de servidores publicos al
interior de las entidades es diferente a la modificacion de la estructura de la planta de cargos.

Cuando una planta sea de caréacter global y por ende permita un amplio grado de flexibilidad
al distribuir los cargos en funcién del servicio, esta guarda ciertas caracteristicas que deben
conservarse aun al momento de realizar un traslado. Es por ello que la Corte Constitucional
sefala que la flexibilidad no se predica de la funcién asignada al empleo y por esta razén
deben cumplirse las condiciones sefialadas por el Decreto Nacional 1083 de 2015, pues hacer
un traslado de un servidor publico cuyas funciones actuales no sean afines a las del cargo
vacante, o que no cumpla con los mismos requisitos, implicaria modificar las caracteristicas
de la vacante, lo que no es procedente.*

De otra parte, la consultante plantea en el cuestionario objeto de estudio, que si en el curso
de un proceso de acoso laboral, el quejoso debe permanecer en la dependencia hasta que
termine el proceso para que proceda el traslado. Para resolver puntualmente esta inquietud
se debe mencionar la Ley 1010 de 2006, “Por medio de la cual se adoptan medidas para
prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las
relaciones de trabajo”, donde se define el acoso laboral como toda conducta persistente y
demostrable, ejercida sobre un empleado o trabajador, por parte de un empleador, un jefe o
superior jerarquico inmediato o mediato, un compafiero de trabajo o un subalterno,
encaminada a infundir miedo, intimidacion, terror y angustia, tendiente a causar perjuicio
laboral, generar desmotivacioén en el trabajo, o inducir la renuncia del mismo.

4 Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015. Titulo 12, Capitulo 1.
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El articulo 9 de dicha norma sefiala que el traslado se tiene como una medida correctiva en
los siguientes términos:

“Paragrafo 3°. La denuncia a que se refiere el numeral 2 de este articulo podra acompafiarse de
la solicitud de traslado a otra dependencia de la misma empresa, si existiera una opcion clara en
ese sentido, y sera sugerida por la autoridad competente como medida correctiva cuando ello

fuere posible”.

Es de anotar que la Procuraduria General de la Nacion emitio la Circular No. 20 de 2007,
respecto del procedimiento preventivo de acoso laboral estableciendo lo siguiente:

“1. Debera tenerse en cuenta que el acoso laboral es la Unica falta disciplinaria gue tiene un
tratamiento diferente a las deméas conductas sefialadas en el Cédigo Unico Disciplinario, pues
antes de iniciar el procedimiento disciplinario y sancionatorio debe agotarse necesaria y
obligatoriamente, en todos los casos, el procedimiento preventivo de gue trata el articulo 9° de
la Ley 1010 de 2006.

2. El procedimiento preventivo debe adelantarlo, también en todos los casos, la entidad en donde
se encuentren vinculados tanto el funcionario denunciado como el querellante, a través del
Comité de Convivencia Laboral, o su equivalente, a quien le corresponde adelantar un
procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo para superar las situaciones que
ocurran en el lugar de trabajo, tal como lo dispone el numeral 1° de/articulo 9° de la Ley 1010 de
2006.

(...)3. Es de vital importancia que la entidad ponga en marcha el procedimiento preventivo, ya
que su omision por parte del Director de la entidad o los jefes superiores se entenderd como
tolerancia del acoso laboral, al tenor de lo sefialado en el pardgrafo segundo del articulo 9° de la
citada ley, y podra ser entonces vinculado al proceso disciplinario por la omisién en la adopcién
de esta medida.

(...)5. Cuando la entidad publica hubiere agotado el procedimiento preventivo y éste culmine con
la recomendacion de una medida correctiva que efectivamente se adopte y supere la situacion
de acoso laboral en la entidad, las diligencias se archivaran en la entidad y se abstendran de
remitirlas a este organismo de control.(...)" (Resaltado fuera del texto)

El entonces Ministerio de la Proteccion Social emitio la Resolucion 2646 de 2008, "Por la cual
se establecen disposiciones y se definen responsabilidades para la identificacion, evaluacion,
prevencién, intervencién y monitoreo permanente de la exposicion a factores de riesgo
psicosocial en el trabajo"”, donde consagré las medidas preventivas y correctivas de acoso
laboral:

"Articulo 14. Medidas preventivas y correctivas de acoso laboral. Son medidas preventivas
y correctivas de acoso laboral las siguientes:

(...)

2. Medidas correctivas:

2.1 Implementar acciones de intervencién y control especificas de factores de riesgo
psicosociales identificados como prioritarios, fomentando una cultura de no violencia.

2.2 Promover la participacion de los trabajadores en la definicion de estrategias de intervencion
frente a los factores de riesgo que estan generando violencia en el trabajo.

2.3 Facilitar el traslado del trabajador a otra dependencia de la empresa, cuando el médico
tratante o el Comité de Convivencia lo recomienden.(...)” (Resaltado fuera del texto)
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Ahora bien, coherente con lo anterior, en el Distrito Capital, de conformidad con Decreto
Distrital 515 de 2006, modificado por el Decreto Distrital 437 de 2012, las quejas por acoso
laboral deben interponerse ante el Comité de Convivencia Laboral, puesto que este Comité
segun lo establecido en la Resolucién 652 de 2012 del Ministerio de Trabajo, constituye una
instancia mediadora, cuya funcién es crear espacios de dialogo y esclarecer las situaciones
que representen conflicto al interior de la Entidad.

Asi mismo, el articulo 6 ibidem, le asigna funciones precisas a los comités de convivencia
laboral, dentro de las cuales se encuentra:

“8. Presentar a la alta direccién de la entidad publica o la empresa privada las recomendaciones
para el desarrollo efectivo de las medidas preventivas y correctivas del acoso laboral, asi como
el informe anual de resultados de la gestién del comité de convivencia laboral y los informes
requeridos por los organismos de control.(...)” (Resaltado fuera del texto)

De las precitadas nomas analizadas se concluye que dentro de una actuacion de acoso laboral
que se adelante en la Entidad, calificada por la normativa y la Procuraduria General de la
Nacién como un procedimiento preventivo adelantado ante el Comité de Convivencia Laboral,
una vez culminado el procedimiento preventivo, el Comité o el médico tratante podran
recomendar como una medida correctiva el traslado, y en ese caso el Nominador de la Entidad
debera facilitar el traslado del servidor publico a otra dependencia de la Entidad, con el fin de
superar la situacion de acoso laboral en la misma. Por lo tanto, hasta tanto no culmine el
procedimiento preventivo el quejoso puede permanecer en la Dependencia.

Asi los hechos, solo el Nominador podré determinar la viabilidad de efectuar el traslado, dando
cumplimiento a lo regulado en el Decreto Nacional 1083 de 2015, toda vez que la vinculacion
de un servidor publico es legal y reglamentaria por lo que ésta debe ajustarse a lo que la ley
le indique.

(i) Regulacion del teletrabajo en la Secretaria Distrital de Hacienda en estado de
emergencia por Covid 19

La consultante pregunta cual es la razén por la que no se haya emitido una circular en la
Entidad que considere horarios flexibles, respete el horario laboral prohibiendo llamadas,
envio de trabajo, érdenes de conectarse por parte de los jefes fuera del horario laboral o si las
labores que desarrollan los empleados no son tele trabajables (atencién al pablico, manejo de
archivos fisicos).

Sobre este aspecto se debe recordar que en el contexto de la pandemia por COVID-19, la
Alcaldia Mayor ha impartido disposiciones sobre los horarios del trabajo en casa para los
servidores publicos, a través de los Decretos Distritales 081, 084 ambos del 2020. Asi mismo,
el numeral 11 del articulo 61 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, establecid que se adelantarian
acciones tendientes a:

“11. Implementar en el 100% de las entidades del Distrito una estrategia de teletrabajo que
considere horarios flexibles, y que dentro de los criterios de priorizacion incluya personas con
discapacidad, cuidadores, cuidadoras, y madres cabeza de familia”.
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Es de resaltar que en la SDH en el afio 2019 se expidio la Circular Interna 006, mediante la
cual se implementaron los horarios flexibles dando prioridad a las personas cuidadoras, con
enfermedades y a padres y madres cabeza de familia, conservando en el estado de
emergencia sanitaria ocasionada por el Covid 19 los horarios alternativos implementados a
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partir de esta Circular:

De 6:30 am a 4:00 pm., incluida una hora de almuerzo
De 7:00 am a 4:00 pm
De 8:00 am a 5:30 pm incluida una hora de almuerzo

Adicionalmente, desde la Subdireccién de Talento Humano de la SDH, respecto del area de
salud y seguridad en el trabajo, se han impartido recomendaciones sobre el teletrabajo, que

abarcan lo relacionado con la jornada laboral, asi:

1.

w N

No ok

©

10.

Recientemente, el Decreto Distrital 021 del 15 de enero de 2021, respecto del teletrabajo y

La actividad laboral debe continuar de manera habitual con el cumplimiento de horarios y
funciones

La Jornada se distribuird en dos momentos con un intermedio para el almuerzo

Evitar solicitudes o requerimientos fuera del horario laboral incluyendo fines de semana y/o
periodos de descansos; salvo contingencias excepcionales y necesarias

Los correos y mensajes seran atendidos durante la jornada laboral.

Continua vigente el procedimiento disciplinario.

Se debe garantizar el derecho a la intimidad y privacidad de la persona que trabaja en casa.
Es prioritario garantizar el derecho al descanso, ocio y entretenimiento, respetando el tiempo
libre del trabajador y su familia.

Se estableceran actividades y espacios para pausas activas, higiene, autocuidado y
proteccion de la salud.

Se realizaran inspecciones virtuales al puesto de trabajo en casa con recomendaciones y
seguimientos a las condiciones de salud por parte de Seguridad y Salud en el trabajo.
Informando el trabajador ante cualquier cambio en el estado de salud.

Los funcionarios deben velar igualmente por su autocuidado y el cuidado familiar en casa,
asi mismo cuando deban desplazarse a otros sitios incluido al trabajo”.

trabajo en casa, dispone:

“Articulo 4. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria
por causa de la pandemia del Coronavirus COVID- 19, todas las entidades del sector publico y
privado deberan dar continuidad a los mecanismos para que sus empleados o contratistas cuya
presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen de manera preferencial las
funciones y obligaciones bajo las modalidades de teletrabajo, trabajo en casa u otras similares
en los términos previstos en el presente decreto.

Paragrafo. Los empleadores de la ciudad de Bogota D.C. son corresponsables de la gestion del
riesgo y se encuentran obligados a adelantar sus actividades econémicas bajo los principios de
precaucion, solidaridad y autoproteccién de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la Ley
1523 de 2012. En razén a ello, estableceran cuando sea posible, mecanismos de teletrabajo o
trabajo en casa prioritariamente para los trabajadores diagnosticados con hipertension, diabetes,
obesidad o sean mayores de 60 afios”.
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Asi los hechos, en consideracion a la normativa vigente distrital donde se sefala
expresamente que durante la emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus
COVID- 19 todas las entidades del sector publico y privado deberan dar continuidad a los
mecanismos para que sus empleados o contratistas cuya presencia no sea indispensable a
través del teletrabajo, la Entidad desde el inicio de la Pandemia ha tomado medidas tendientes
a flexibilizar y respetar el horario laboral de sus servidores publicos y a garantizar el teletrabajo
y el trabajo en casa.

De otra parte, en lo que tiene que ver con la asignacion de nuevas funciones, para aquellos
servidores publicos que tienen funciones no tele trabajables, debe considerarse lo analizado
por el Departamento Administrativo del Servicio Civil, dando respuesta al radicado
2020ER4584, donde se analizé sobre la asighacién de funciones:

“(...) La Constitucion Politica de Colombia promulgada en 1991, ha definido el trabajo como un
valor fundante, principio y un derecho fundamental, el cual, debe desarrollarse en condiciones
dignas y justas, seguln lo previsto por su articulo 25. El empleo debe ser entendido no solo como
la denominacion, el grado y el codigo que se asignan para su identificacién sino como el conjunto
de funciones detalladas, competencias requeridas, que siempre se circunscriben al nivel
jerarquico, naturaleza jerarquica y area funcional del empleo.

Asi mismo, es necesario precisar gue la administracion puede acudir a la figura de asignacién
de funciones, que consiste en autorizar funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser
desemperiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la entidad. Las
nuevas funciones deberan estar relacionadas con el nivel de responsabilidad, sin desvirtuar la
finalidad para la cual se cre6 el empleo”. (Resaltado fuera del texto)

Por ello, al asignar funciones adicionales para aquellos servidores publicos que no tienen
funciones tele trabajables, la normativa habilita a la Administracion para hacerlo, siempre y
cuando las nuevas funciones estén relacionadas con el nivel de responsabilidad y la finalidad
del cargo, conforme a las necesidades de la Entidad y de cada dependencia, con el fin de
garantizar la prestacién del servicio.

(iii) Aplicacién del Principio “a trabajo igual salario igual”

Se plantea por parte de la consultante si existe norma que faculte a los directivos de la SDH
para asignar las mismas labores a servidores publicos que tienen diferencia de grado y salario
y si en estos casos el servidor publico puede acudir a la Comisién de Personal de la Entidad,
para que se pronuncie al respecto.

De conformidad con el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, se define el empleo publico en los siguientes términos:

“Articulo 19. El empleo publico.

1. El empleo publico es el nlcleo basico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley.
Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a
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una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer
el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con
claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos
de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para el acceso al servicio. En
todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracion del empleo siempre que se trate de empleos temporales.(...)”

En consideracion a la precitada horma en la SDH las funciones deben ser asignadas teniendo
en cuenta el grado y nivel de cada servidor publico y deben estar relacionadas con el perfil
requerido para cada cargo.

En relacion con la aplicacion del principio “a trabajo igual, salario igual”’, conviene recordar lo
gue la Corte Constitucional ha manifestado en reiterada jurisprudencia:

“(...) El principio a trabajo igual salario igual, responde entonces a un criterio relacional, propio
del juicio de igualdad. Por ende, para acreditar su vulneracion debe estarse ante dos sujetos que
al desempefiar las mismas funciones y estar sometidos al mismo régimen juridico de exigencias
de cualificacion para el empleo, son comparables y, no obstante ello, reciben una remuneracion
diferente. Se insiste entonces en que la discriminacién salarial injustificada debe basarse en la
inexistencia de un pardmetro objetivo, discernible y razonable, que justifique la diferenciacion.
Asi, la jurisprudencia constitucional ha catalogado como razones admisibles de diferenciacion
salarial, entre otras (i) la aplicacién de criterios objetivos de evaluacion y desempefio; (ii) las
diferencias de la estructura institucional de las dependencias publicas en que se desempefian
cargos que se muestran prima facie analogos; y (iii) la distinta clasificacién de los empleos
publicos, a partir de la cual se generan diferentes escalas salariales, que responden a
cualificaciones igualmente disimiles para el acceso a dichos empleos. De acuerdo con lo
expuesto, se encuentra que la proteccion constitucional del principio de a trabajo igual, salario
igual, tiene sustento en la eficacia de los principios minimos del trabajo, tanto de remuneracion
acorde con la cantidad y calidad de la labor, como de, especialmente, la primacia de la realidad
sobre las formas dentro de la relacién laboral”.®> (Resaltado fuera del texto)

Igualmente, resulta pertinente citar el fallo del Tribunal Administrativo de Boyaca® al
especificar los requisitos que deben acreditarse para solicitar la nivelacion salarial en
aplicacion del principio “a trabajo igual, salario igual”:

“(...) este principio, se centra en la necesidad de que la remuneracion asignada responda a
criterios objetivos y razonables; que a su vez sean variables dependientes de la cantidad y
calidad de trabajo, al igual que a los requisitos de capacitacion exigidos y otros factores que
compartan esa naturaleza objetiva, de suerte que resultan inadmisibles aquellos tratamientos
discriminatorios que carezcan de sustento en las condiciones anotadas, bien porque se fundan

5 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-833 de 2012. MP. Luis Ernesto Vargas Silva.
6 Rad: 15238333975220150014203. Fecha 30-07-20
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en el capricho o la arbitrariedad del empleador, o bien porque son utilizados con el fin de evitar
el ejercicio de libertades anejas a la relacion laboral.

Con todo, indicé que la Corte Constitucional ha precisado que no toda diferencia salarial entre
trabajadores que desempefian el mismo cargo vulnera el principio "a trabajo igual salario igual”,
como quiera que es posible encontrar razones objetivas que autorizan el trato diferente.

En consecuencia, sefal6 el Tribunal gue quien pretenda la nivelacién salarial porgue considera
que la funciéon que cumple resulta equiparable a la de otro funcionario que se remunera con
mayor salario, debe acreditar qgue cumplia las mismas funciones que este y que contaba con la
misma preparacion, ademas de acreditar los requisitos gue exige el empleo.

Resalto la corporacién judicial que, la aplicacién de este principio exige un riguroso examen no
solo con el animo de definir si efectivamente se estéa frente a una igualdad material en términos
de funciones, requisitos y responsabilidades, sino también de determinar la inexistencia de
alguno de aquellos escenarios gue a voces de la jurisprudencia constitucional justifican la
diferencia salarial. En este Ultimo caso, le correspondera al juez en cada caso en particular
analizar con fundamento en las pruebas la concurrencia de aguellos supuestos gue permitan
definir con certeza si se encuentra ante una distincién odiosa, arbitraria o caprichosa o si por el
contrario ésta resulta razonable y, en consecuencia, constitucionalmente vélida”. (Resaltado
fuera de texto)

De acuerdo con lo expresado en la jurisprudencia analizada para referirse a la vulneracién del
principio a trabajo igual salario igual, debe evidenciarse la ausencia de un pardmetro objetivo
gue justifique dicha diferenciacién; si existen esos pardmetros objetivos que expliquen la
diferencia, como lo es la clasificacion de los empleos publicos, no puede hablarse de una
vulneracion de este principio.

Al esgrimir dicha vulneracion, no puede simplemente sefalarse que dos servidores publicos
se encuentran desempefiando una misma actividad o funcién, debe atenderse a las
condiciones y caracteristicas de las funciones desempefiadas por el servidor y a las
particularidades del empleo mismo, ya que, por ejemplo, aunque dos funciones parezcan
similares en realidad puede haber distinciones por sus funciones, requisitos y
responsabilidades.

De otra parte, en lo que tiene que ver con la pregunta relacionada con la intervencion de la
Comision de Personal de la SDH, se recuerda que segun lo establecido en el articulo 16 de
la Ley 909 de 2004, las funciones del Comité de Personal son las siguientes:

“Articulo 16. LAS COMISIONES DE PERSONAL.

(...) 2. Ademas de las asignadas en otras normas, las Comisiones de Personal cumpliran las
siguientes funciones:

a) Velar porque los procesos de seleccidon para la provision de empleos y de evaluacion del
desempefio se realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos legales y
reglamentarios y con los lineamientos sefialados por la Comisién Nacional del Servicio Civil. Las
citadas atribuciones se llevaran a cabo sin perjuicio de las facultades de la Comision Nacional
del Servicio Civil. Para el efecto, la Comisidn de Personal debera elaborar los informes y atender
las solicitudes que aquella requiera;
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b) Resolver las reclamaciones que en materia de procesos de selecciéon y evaluacion del
desempefio y encargo les sean atribuidas por el procedimiento especial;

c) Solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de elegibles de las
personas que hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en las respectivas
convocatorias, o con violacion de las leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa.
En el caso de no atenderse la solicitud, deberan informar de esta situacion a la Comision Nacional
del Servicio Civil para que adopte las medidas pertinentes;

d) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que formulen los empleados de carrera
que hayan optado por el derecho preferencial a ser vinculados, cuando se les supriman sus
empleos, por considerar que han sido vulnerados sus derechos;

e) Conocer, en primera instancia, de las reclamaciones que presenten los empleados por los
efectos de las incorporaciones a las nuevas plantas de personal de la entidad o por
desmejoramiento de sus condiciones laborales o por los encargos;

f) Velar porque los empleos se provean en el orden de prioridad establecido en las normas
legales y porque las listas de elegibles sean utilizadas dentro de los principios de economia,
celeridad y eficacia de la funcion administrativa;

g) Velar porque en los procesos de seleccién se cumplan los principios y reglas previstas en esta
ley;

h) Participar en la elaboracién del plan anual de formacién y capacitaciéon y en el de estimulos y
en su seguimiento;

i) Proponer en la respectiva entidad la formulacidon de programas para el diagnéstico y medicién
del clima organizacional;

j) Las demas funciones que le sean atribuidas por la ley o el reglamento.

(..)

Como se observa, y segun lo explica la Cartilla de la Comisién Nacional del Servicio Civil,”
las comisiones de personal tienen funciones de vigilancia, funciones de participacion y
funciones de instancia en reclamaciones laborales sobre los siguientes aspectos: derecho
preferencial de incorporacién o sus efectos, desmejoramiento de las condiciones laborales,
derecho preferencial de encargo, reclamaciones por inconformidad con los compromisos
laborales en las evaluaciones de desempeiio.

El numeral 12.2 de la mencionada Catrtilla, respecto de la reclamacién por desmejoramiento
de las condiciones laborales, puntualiza:

“Como lo refiere la Corte Constitucional en Sentencia T-288 de 1998 y T- 770 de 2005, el ejercicio
del ‘ius variandi” por parte de la administracion, se encuentra limitado por el conjunto de
condiciones de modo, tiempo y lugar y derechos de los que goza el servidor publico, por lo que
no puede ser modificado de forma arbitraria, sino conforme a los principios de la funcion

7 Comisién Nacional del Servicio Civil Cartilla de Comisiones de personal de julio de 2020
https://issuu.com/publicacionescnsc/docs/comisiones_de_personal-2020/47ff
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administrativa, de donde se deriva el respeto de las garantias de estabilidad tanto laboral como
personal del servidor.

No obstante, cabe precisar que el ejercicio del “ius variandi”, en tratAndose de los servidores de
carrera administrativa, esta limitado por los derechos reconocidos a éstos, por lo que las
reclamaciones derivadas del presunto desmejoramiento de las condiciones laborales son de
competencia de la Comisién de Personal y de la Comision Nacional del Servicio Civil, en tanto
obedezca a situaciones que presumiblemente menoscaben los derechos que la carrera les
otorga.

(...)

Finalmente, se resalta lo fundamental que resulta para este tipo de actuaciones el suministro,
por quien reclama, de elementos probatorios que den cuenta de la existencia de la configuracion,
en tanto gue las manifestaciones subjetivas no permiten establecer per se la ocurrencia de tal
tipo de situacién.” (Resaltado fuera de texto)

Corolario de lo anterior, la Comision de Personal de la SDH es la competente para conocer
situaciones de desmejoramiento de las condiciones laborales. No obstante, se recuerda que
quien reclama esta situacién debe presentar ante la Comision elementos probatorios validos
que permitan demostrar el mencionado desmejoramiento.

(iv) La funciéon contenida en el Manual de Funciones “Cumplir las demés funciones
contenidas en las leyes, decretos, acuerdos e instructivos internos o las que le
sean asighadas acordes a la naturaleza, nivel y requisitos del cargo”

La consultante pregunta si es valido ordenar trabajos que no corresponden al cargo de los
servidores publicos justificAndose en el apartado del Manual de Funciones cuando se refiere
a “cumplir con las demas funciones asignadas acordes a la naturaleza, nivel y requisitos del
cargo’.

Para resolver la duda, en el marco del articulo 19 de la Ley 909 de 2004, se debe sefialar que
el Decreto Nacional 1083 de 2015 preceptla que es obligacion de las entidades publicas
expedir el Manual Especifico de funciones y de competencias laborales:

“Articulo 2.2.2.6.1. Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente
Titulo expediran el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las
funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos
exigidos para su ejercicio”. (Resaltado fuera del texto)

E

contenido del Manual especifico de funciones y competencias laborales es el siguiente:

“Articulo 2.2.2.6.2. Contenido del manual especifico de funciones y de competencias
laborales. EI manual especifico de funciones y de competencias laborales debera contener
como minimo:

1. Identificacién y ubicacién del empleo.

2. Contenido funcional: gue comprende el propésito vy la descripcién de funciones esenciales del
empleo.

3. Conocimientos basicos o esenciales.

4. Requisitos de formacion académica y de experiencia.
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(Decreto 1785 de 2014, art. 30)”

En consideracion a las precitadas normas, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica sefiala que el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una
herramienta de gestion del talento humano que permite establecer las funciones y
competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las
instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y demas
competencias exigidas para el desempefio de éstos. Es igualmente, insumo importante para
la ejecucion de los procesos de planeacion, ingreso, permanencia y desarrollo del talento
humano al servicio de las organizaciones publicas.

Adicionalmente, dicha Entidad® explica que frente a la funcién que enuncia “Todas aquellas
que sean asignadas por el jefe inmediato”, estas funciones deben estar relacionadas a la
naturaleza del cargo, por eso es fundamental verificar las funciones enunciadas en el manual
y las funciones que se estdn asignando, razén por la cual las funciones que se llegaren a
asignar indefectiblemente deben ser coherentes con las competencias del empleo.

Asi los hechos, siguiendo lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004, cuando versa
que “En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias
funcionales del contenido del empleo;” se concluye que las funciones a las que se refiere el
ultimo numeral en cada empleo, deben ser asignadas por el jefe inmediato verificando que las
funciones listadas en el Manual y las funciones que se estan asignando correspondan a la
naturaleza del cargo. Es claro ademas que esta asignacion debe ajustarse a las necesidades
de la Entidad y a las competencias funcionales de las respectivas dependencias, establecidas
en el Decreto Distrital 601 de 2014, modificado por el Decreto Distrital 364 de 2015 y 834 de
2018.

(v) Proceso de encargos en la Secretaria Distrital de Hacienda

La Ley 909 de 2004, ya referenciada y modificada por la Ley 1960 de 2019 sefiala respecto
de la figura del Encargo:

“Articulo 24. Encargo. Modificado por el articulo 1° de la ley 1960 de 2019 . <El nuevo texto es
el siguiente>: Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de carrera
administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si acreditan
los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han
sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacion del desempefio es
sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo
deberd recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacion que estén aplicando
las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y
requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

8 https://aulavirtual.funcionpublica.gov.co/web/guest/preguntas-frecuentes/
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Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva, podran
ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién,
que cumplan los requisitos y el perfil para su desemperio.

En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término de tres (3) meses, prorrogable
por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo deberé ser provisto en forma definitiva.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara para los encargos que sean otorgados
con posterioridad a la vigencia de esta ley.

Paragrafo 2°. Previo a proveer vacantes definitivas mediante encargo o0 nombramiento
provisional, el nominador o en quien este haya delegado, informara la existencia de la vacante a
la Comisién Nacional del Servido Civil a través del medio que esta indique”.

Ahora bien, el articulo 2.2.5.3.1. del Decreto Nacional 1083 de 2015 sefiala al respecto:

“(...) Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva
podra proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento
provisional, en los términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera...” (Resaltado fuera de
texto).

En este punto es importante sefialar que es potestativo de la Entidad iniciar el proceso de
provision mediante encargo, cuando se estime necesario, lo anterior con fundamento en la
precitada norma.

En el mismo sentido, se la pronunciado la CNSC en el criterio unificado de fecha 13 de agosto
de 20109.

“Provision de empleos publicos mediante encargo y Comision para desempefiar empleos de
libre nombramiento y remocién”, en el numeral 6 establece: “ 6. Puede un servidor de carrera
administrativa, solicitar al nominador ser encargado en un empleo que se encuentra vacante en
forma definitiva?

Puede solicitarlo. Sin embargo, es de aclarar que la decisién de proveer o no transitoriamente un
empleo es una potestad de la Administracion, que de acuerdo a las necesidades del servicio,
decide si provee o no transitoriamente un empleo mediante encargo, o a través del nombramiento
provisional, cuando no exista servidor de carrera con derecho a ser encargado.

De otro lado, la solicitud efectuada no otorga al servidor ningun derecho a ser encargado y, en
caso de que a Administracién decida proveer de manera transitoria el empleo, debera someterse
a la verificacion de requisitos establecida en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004. De esta manera,
el derecho preferencial a encargo en cabeza de un servidor, no dependera ni de su postulacion,
ni de la voluntad del nominador, si no del cumplimiento de los requisitos contenido en la norma
referida.”

Ahora bien, frente al interrogante ¢De acuerdo al concepto antes transcrito, entonces cada
funcionario esta legalmente facultado para exigir su derecho a ser encargado mediante
reclamacion laboral? Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el servidor puablico puede
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solicitar el encargo de funciones, pero es potestativo de la Entidad, acceder o no a lo
solicitado.

No obstante, la SDH se encuentra adelantando la etapa de planeacion del nuevo proceso de
encargos para los servidores publicos de carrera administrativa.

Es pertinente indicar que dentro de la planeacion, ya se cuenta con un proyecto que describe
los lineamientos para el proceso de encargo, y que se formalizar4 a través de circular, una
vez surta el proceso de revision y aprobacion respectiva.

De otra parte, hay que tener en cuenta que para que los servidores publicos se postulen al
proceso, se debe contar con la firmeza de la Evaluacién de Desempefio de los servidores de
carrera administrativa del periodo ordinario que culminé el 31 de enero de 2021, requisito
exigido en la norma para los encargos que se realicen en el afio 2021, de conformidad con el
articulo 24 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019.

Por ultimo, dentro de la planeacion que se esta realizando, se prevé disponer de un sitio en la
intranet de la Entidad para la publicacion de cada proceso de encargo, incluidos los actos
administrativos de los mismos.

La Subdireccion del Talento Humano se encuentra estableciendo los lineamientos generales
para proveer empleos de carrera administrativa de forma temporal a través de la figura de
encargo.

Asi los hechos, la Subdireccion del Talento Humano determinara cudles vacantes por
necesidad del servicio van a ser provistas temporalmente y seran comunicadas a través de
correo electrénico y publicado en la intranet de la Entidad, con el fin de que los servidores
publicos de carrera administrativa ejerzan el derecho preferencial de encargo y manifiesten
su interés. Lo anterior con fundamento en el Decreto 1083 de 2015, modificado y adicionado
por el Decreto Nacional 648 de 2017 y el Decreto Nacional 498 de 2020, el articulo 24 de la
Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, la Circular Conjunta
2019000000117 del 29 de junio de 2019 emitida por la CNSC y el DAFP, y el criterio unificado
del 13 de agosto de 2019 emitido por la CNSC .

Asi mismo, es necesario tener en cuenta que la Subdireccién de Talento Humano durante en
el afio 2020, realizé gestiones para la provision definitiva de empleos de carrera administrativa
con 380 posesiones en periodo de prueba que conllevaron a la desvinculacion de varios
servidores publicos provisionales, adicionalmente, muchas de las personas nombradas no
aceptaron los nombramientos, lo que trae a un tramite adicional, como la expedicién de
derogatorias, solicitud de autorizaciéon de utilizacion de las listas de elegibles ante la CNSC,
la planeacion de una nueva Convocatoria, de acuerdo a las instrucciones impartidas por la
CNSC, la gestion para la provision de las plantas temporales, la gestion para la provision de
empleos de libre nombramiento y remocion y todo esto sumado a el hecho mas relevante que
nos ha afectado como entidad, que es la pandemia del COVID 19, que ha dificultado el
desarrollo de las actividades propias de la dependencia.

Se espera poder superar todas estas dificultades y que con la planta de personal que cuenta
la Subdireccion del Talento Humano, se puedan gestionar los encargos en empleos de carrera
administrativa para los servidores publicos de la Entidad.
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(vi) Concurso de Ascenso para los de los servidores publicos de carrera
administrativa de la Secretaria Distrital de Hacienda

La consultante pregunta cual es la razén juridica por la cual no se ha efectuado el concurso
de ascenso de los servidores publicos de carrera administrativa en la Secretaria Distrital de
Hacienda.

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, “el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos
y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes”.

En desarrollo de la precitada disposicion Constitucional, La Ley 909 de 2004 regula en el
Capitulo | Proceso de seleccién o concursos, Titulo V el ingreso y el ascenso a los empleos
de carrera, en su articulo 28 la ejecucion de los procesos de seleccion para el ingreso y
ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa se realizard de acuerdo con los
principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso, publicidad, transparencia,
especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar estos procesos,
imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad
y competencias de los aspirantes, eficacia y eficiencia.

El articulo 29 de dicha norma, respecto de los ascensos, regula lo siguiente:

“Articulo 29. Concursos. Modificado por elart. 2°de laley 1960 de 2019: La provisién
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa se hara mediante procesos de
seleccién abiertos y de ascenso los cuales adelantara la Comisién Nacional del Servicio Civil 0
la entidad en la que esta delegue o desconcentre la funcion.

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran participar
las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el desempefio de los
empleos.

El concurso de ascenso tiene como finalidad permitir la movilidad a un cargo superior dentro de
la planta de personal de la misma entidad, del mismo sector administrativo o dentro del cuadro
funcional de empleos.

El concurso sera de ascenso cuando:

1. La vacante o vacantes a proveer pertenecen a la misma planta de personal, las plantas de
personal del sector administrativo o cuadro funcional de empleos, en los niveles asesor,
profesional, técnico o asistencial.

2. Existen servidores publicos con derechos de carrera general o en los sistemas especificos o
especiales de origen legal, que cumplan con los requisitos y condiciones para el desempefio de
los empleos convocados a concurso.

3. El nimero de los servidores con derechos de carrera en la entidad o en el sector administrativo
que cumplen con los requisitos y condiciones para el desempefio de los empleos convocados a
concurso es igual o superior al numero de empleos a proveer.

Si se cumple con los anteriores requisitos se convocard a concurso de ascenso el treinta (30%)
de las vacantes a proveer. El setenta (70%) de las vacantes restantes se proveeran a través de
concurso abierto de ingreso.
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Si en el desarrollo del concurso de ascenso no se inscribe un niumero igual de servidores con
derechos de carrera por empleo convocado, el concurso se declarara desierto y la provision de
los cargos se realizard mediante concurso de ingreso abierto. Quienes se hayan inscrito
inicialmente para el concurso de ascenso continuardn en el concurso abierto de ingreso sin
requerir una nueva inscripcion.(...)”. (Resaltado fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, la Comision Nacional del Servicio Civil expidié el Acuerdo Ne
2 del 14 de enero de 2021, “Por el cual se convoca y se establecen las reglas del Proceso de
Seleccion, en las modalidades de Ascenso y Abierto, para proveer los empleos en vacancia
definitiva pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Hacienda - Proceso de Seleccion No. 1485 de 2020 -
DISTRITO CAPITAL 4”, con el fin que los interesados puedan participar en el concurso de
ascenso y abierto de méritos en la Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa para
la provision definitiva de doscientos dos (202) empleos con doscientos setenta y cuatro (274)
vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de
personal de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Para este Concurso de Ascenso la SDH, mediante oficio con radicado interno No.
20206001013402, certificé para cada uno de los empleos ofertados por la Entidad en esta
modalidad el cumplimiento de los requisitos exigidos para tales empleos en el articulo 2 de la
Ley 1960 de 2019 y en los términos sefialados en la Circular Externa de la CNSC No. 6 de
2020.

En el Acuerdo 02 del 14 de enero de 2021 la Comisién Nacional del Servicio Civil establecio:

“ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocar en las modalidades de Proceso de seleccién de
Ascenso, hasta el 30% de las vacantes a proveer y Proceso de Seleccion Abierto las restantes,
para la provision definitiva de doscientos dos (202) empleos con doscientos setenta y cuatro
(274) vacantes a que hace referencia el presente Acuerdo, pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa de la planta de personal de la Secretaria Distrital de Hacienda, que se
identificara como “Proceso de Seleccion No. 1485 de 2020 - Distrito Capital 4”.

Como quiera que el concurso de ascenso es absolutamente reglado, de conformidad con el
articulo 3 del Acuerdo 0002 de 2021, las etapas del proceso son las siguientes:

“1. Convocatoria y divulgacion.

2. Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones.

2.1 Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones para la modalidad de ASCENSO.
2.2 |dentificacién y declaratoria de vacantes desiertas de los empleos ofertados en la modalidad
de ASCENSO.

2.3 Ajuste de la OPEC el proceso de seleccién en la modalidad abierto, para incluir las vacantes
declaradas desiertas en el proceso de seleccién en la modalidad de ascenso.

2.4 Adquisicién de Derechos de Participacion e Inscripciones para la modalidad de ABIERTO.

3. Verificacion de requisitos minimos, en adelante VRM, para la modalidad de proceso de
seleccion abierto y de ascenso.

4. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre Competencias Funcionales.
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4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.
4.3 Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles”

A la fecha, el concurso de ascenso se encuentra finalizando la etapa 2.4 esto es, se cerraron
inscripciones para quienes se postulen.

CONCLUSIONES

Del analisis legal, jurisprudencial y doctrinal que antecede, se procede a dar respuesta a las
preguntas del consultante en el orden planteado:

“l. Teniendo en cuenta que la planta de personal de la entidad es global y flexible, si se
halla plenamente demostrado que el traslado o permuta de un funcionario a otra
dependencia diferente a la que se halla (sic) asighado no causa perjuicios al servicioy
gue el empleo tenga funciones afines, es decir, que éstas sean semejantes o
complementarias, que haya un hilo conductor entre ellas y el area de desempefio en
que se desarrollan, que no haya desmejora en las condiciones salariales del funcionario
y que este mismo solicite su traslado es legalmente valedero negar tal traslado
indicando por parte de la Subdireccion de Talento Humano que “los traslados entre las
dependencias implican modificar la estructura de la planta de personal ”.?

2. Si lanormay conceptos antes citados no sefialan que para hacer traslado de un area
a otra de un funcionario se deba modificar la planta de personal de la Entidad, ¢ existe
sustento juridico para que la Subdireccion de Talento Humano niegue traslados
pedidos por los funcionarios diciendo que “los traslados entre las dependencias
implican modificar la estructura de la planta de personal?”

Como quiera que se plantea en la pregunta si el traslado de servidores publicos motiva la
modificacion de la estructura de la planta de personal, los articulos 2.2.12.1. y 2.2.12.2. del
Decreto Nacional 1083 de 2015 contemplan disposiciones especiales respecto a la
modificacion de la estructura de planta de personal, la cual debe fundarse en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren y lista algunas causales que la motivan. , No esta
prevista como una causal de modificacion de la estructura de planta de personal el traslado
de servidores publicos dentro de la Entidad.

Asi los hechos, en consideracion a que la planta de cargos de la Secretaria Distrital de
Hacienda es global y flexible, la cual estara compuesta por un determinado nimero de cargos,
identificados y ordenados de acuerdo con el sistema de clasificacion, nomenclatura y
remuneracion que le corresponda a la Entidad, permitiendo que sean movidos de una
dependencia a otra, de acuerdo con las necesidades de la misma sin desconocer las
funciones propias de los empleos, el traslado de un servidor publico a otro cargo vacante de
la Entidad, cumpliendo con los requisitos de ley, no se configura en la normativa analizada
como causal que requiera la modificacion de la estructura de la planta de cargos de la Entidad.
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“3. Si aun funcionario que colocé una queja por acoso laboral y dentro del proceso no
hubo acuerdo en la etapa de conciliacién, por no aceptar la Subdireccion de Talento
Humano el traslado del funcionario a otra area, excusandose en larazon expuesta en el
numeral anterior, ¢debe el quejoso permanecer en la dependencia hasta que termine el
proceso de acoso laboral y que en su etapa decisoria se ordene el traslado? ¢ Existe
fundamento legal que respalde esta afirmacion?”

R/ La Procuraduria General de la Nacién mediante Circular No. 20 de 2007 establecio el
procedimiento preventivo de acoso laboral conforme al articulo 9 de la Ley 1010 de 2006, el
cual debe adelantarlo, la entidad en donde se encuentren vinculados tanto el servidor puablico
denunciado como el querellante, a través del Comité de Convivencia Laboral, quien tendré la
competencia para adelantar un procedimiento interno, confidencial, conciliatorio y efectivo
para superar las situaciones que ocurran en el lugar de trabajo.

Como ya se ha mencionado, el Decreto Distrital 515 de 2006, modificado por el Decreto
Distrital 437 de 2012, le asigna funciones precisas a los comités de convivencia laboral, dentro
de las cuales se encuentra presentar a la Alta Direccion de la entidad publica las
recomendaciones para el desarrollo efectivo de las medidas preventivas y correctivas del
acoso laboral.

Por lo anterior, una vez culminado el procedimiento preventivo, el Comité podra recomendar
como una medida correctiva el traslado del servidor publico y el Nominador debera facilitar el
traslado del servidor publico a otra dependencia de la Entidad, con el fin de superar la situacion
de acoso laboral, acatando los requisitos de ley para que opere el traslado. Razén por la cual,
hasta tanto no culmine el procedimiento preventivo con la recomendaciéon de traslado por
parte del Comité de Convivencia de la Entidad y autorizado por el Nominador a fin de cesar la
causa del acoso laboral, el quejoso puede permanecer en la Dependencia.

“4. ¢En relacion con el teletrabajo en pandemia y el marco general que lo reglamenta,
abajo transcrito de conceptos del DASC y DAFP, cual es la razén legal por la cual la
SDH no ha emitido una circular que considere horarios flexibles, respete el horario
laboral del Distrito prohibiendo llamadas, envio de trabajo, 6rdenes de conectarse por
parte de los jefes fuera del horario laboral o si las labores que desarrollan los
empleados no son tele trabajables (atencién al publico, manejo de archivos fisicos),
existe razon juridica valedera por la que la administracion no asigne nuevas funciones
de acuerdo a la naturaleza del empleo? En caso de no haber tal reglamentacion, favor
indicar el fundamento juridico, de no haberlo emitido por parte de la Entidad .

R/: Como ya se ha mencionado, la Secretaria Distrital de Hacienda expidi6 la Circular Interna
6 de 2019, mediante la cual se implementaron los horarios flexibles, dando prioridad a las
personas cuidadoras, con enfermedades y a padres y madres cabeza de familia, conservando
en el estado de emergencia sanitaria los horarios alternativos implementados a partir de esta
Circular.

Adicionalmente, desde el area de salud y seguridad en el trabajo de la Secretaria Distrital de
Hacienda se han impartido recomendaciones sobre el teletrabajo y realizando actividades
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grupales durante los meses de abril, julio y septiembre de 2020 , en la forma en que ya se ha
detallado.

“5. ElI hecho de que un jefe de dependencia asigne las labores que les corresponde
realizar a los funcionarios bajo su subordinacion, lo faculta para hacer el reparto de
trabajo sin tener en cuenta el grado y nivel del funcionario a quien se asigna ni cumplir
con el principio de a TRABAJO IGUAL SALARIO IGUAL, desarrollado por el Consejo de
Estado en Sentencia 01072 de 2016, pues el Manual de Funciones de la entidad tiene
funciones demasiado similares de un grado jerarquico a otro, entonces ¢qué norma
faculta a los jefes a no tener en cuenta a la hora de dar labores, la diferencia de grado
y salario con la excusa, por ejemplo que el funcionario del nivel profesional
especializado se pension6 o fue encargado en otra oficina 'y por eso debe asignar las
labores de este exfuncionario o encargado a otro del nivel técnico o asistencial? O
puede un jefe dar mas trabajo cuantitativa y cualitativamente hablando, a los
funcionarios del nivel profesional mas bajo de una dependencia, o del nivel técnico o
asistencial ¢por consideraciones subjetivas? Favor explicar claramente el fundamento
legal de su respuesta. (O en este caso, debe el funcionario exponer su situacion ante
la Comision de Personal de la Entidad y esta debe pronunciarse al respecto?”

R/: En consideracion a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 909 de 2004 y a las demas
consideraciones que se han realizado, en la Secretaria Distrital de Hacienda, las funciones
se deben asignar teniendo en cuenta el grado y nivel de cada servidor publico, relacionandolas
con el perfil requerido para cada cargo.

La Comisién de Personal de la entidad tiene funciones en relacién con el desmejoramiento de
las condiciones laborales, razén por la cual, los interesados deben fundamentar su reclamo
sobre este punto.

No obstante, se recuerda que quien reclama esta situacion debe presentar ante la Comision
elementos probatorios validos que permitan demostrar el mencionado desmejoramiento.

6. ¢ Es valido legalmente, ordenar trabajos que deberian ser realizados por funcionarios
del nivel superior y que estan en la misma oficina o recargar con trabajo a los
funcionarios del nivel mas bajo, asi sea dentro del mismo orden jerarquico basandose
en la dltima funcién contenida en todos los cargos del manual de funciones, asi:
“Cumplir las demas funciones contenidas en las leyes, decretos, acuerdos e
instructivos internos o las que le sean asignadas acordes a la naturaleza, nivel y
requisitos del cargo”? Favor tener en cuenta para la respuesta que, en el Manual las
funciones varian muy poco de un grado a otro dentro de una misma dependencia.

R/: El articulo 19 de la Ley 909 de 2004 vy los articulos 2.2.2.6.1. y 2.2.2.6.2. del Decreto
Nacional 1083 de 2015 establecen la obligacion de las entidades publicas para expedir el
Manual Especifico de funciones y de competencias laborales, describiendo las funciones que
correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos exigidos
para su ejercicio.
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Tal como lo ha expuesto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica la funcién que
enuncia “Todas aquellas que sean asignadas por el jefe inmediato” deben estar relacionadas
con la naturaleza del cargo, por eso es fundamental verificar las funciones enunciadas en el
Manual y las funciones que se estan asignando, razon por la cual las funciones adicionales
que se llegaren a asignar indefectiblemente deben ser coherentes con las competencias del
empleo y la naturaleza del cargo.

7. Luego del proceso ya realizado de lleno de vacantes provistas por concurso, ¢Debe
la entidad suplir las vacantes existentes a este momento, mediante lafigura del encargo
con funcionarios de carrera administrativa? Si es asi, ¢cual es la razén legal para que
la SDH, durante todo el afio anterior no haya realizado procesos de encargo?

8. ¢ Puede legalmente la Secretaria Distrital de Hacienda seguir dilatando la fecha para
empezar el proceso de encargos y entonces, debe cadafuncionario que considere tener
derecho a ser encargado presentar ante la administracién unareclamacion laboral para
hacer efectivo el goce de su derecho?

R/ Es potestativo de la entidad iniciar el proceso de provision mediante encargo, cuando se
estime necesario, lo anterior con fundamento en el en el articulo 2.2.5.3.1 del Decreto 1083
de 2015.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el servidor publico puede solicitar que la
entidad adelante este tramite, pero es potestativo de la entidad, acceder o no a lo solicitado.

No obstante el caracter potestativo que se ha sefialado, la Secretaria Distrital de Hacienda se
encuentra adelantando la etapa de planeacién del nuevo proceso de encargos para los
servidores publicos de carrera administrativa.

9. En relacién con el proceso de Encargos, favor sefialar la norma que faculta a la
Subdireccion de Talento Humano a ofertar solo los cargos que cada jefe de area quiera
“priorizar”. Favor, explicar claramente, las razones juridicas valederas por las cuales, a
criterio discrecional y subjetivo de los jefes, muchos cargos no son ofertados.

R/ Frente a su afirmacion, me permito indicarle que la Subdireccién del Talento Humano se
encuentra estableciendo los lineamientos generales para proveer empleos de carrera
administrativa de forma temporal a través de la figura de encargo.

Asi las cosas, la Subdireccion del Talento Humano determinard cuales vacantes por
necesidad del servicio van a ser provistas temporalmente y seran comunicadas a través de
correo electrénico y publicado en la intranet de la entidad, con el fin de que los servidores de
carrera administrativa ejerzan el derecho preferencial de encargo y manifiesten su interés, lo
anterior con fundamento en el Decreto 1083 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto
648 de 2017 y el Decreto 498 de 2020, el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 modificado por el
articulo 1° de la Ley 1960 de 2019, la Circular Conjunta 2019000000117 del 29 de junio de
2019 emitida por la CNSC y el DAFP, y el criterio unificado del 13 de agosto de 2019 emitido
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por la CNSC . El soporte para adelantar esta actuacion son las necesidades del servicio que
evalle la entidad.

10. Si hay cargos vacantes gue no se ofrecen en proceso de encargo, aduciendo la
Subdireccion de talento humano que los responsables de las areas dicen que “no son
necesario para el desarrollo de la operacion de la dependencia”, ;entonces cual es la
razén legal para que sigan existiendo dentro de la planta de personal esos cargos? ¢0O
por qué muchos de estos cargos no ofertados, fueron creados en procesos de
modernizacion de la planta, como el realizado en la Secretaria Distrital de Hacienda en
el 20157 Si no son necesarios, por qué se aval6 su creacién al dar su Vo. Bo. la CNSC
0 el DASC al correspondiente estudio técnico? ¢ 0 si son innecesarios cual es larazon
juridica por la cual la SDH no haya pedido a la CNSC la eliminacion de esos cargos de
la planta de personal?

R/ Como se manifesté en el punto anterior, la Subdireccién de Talento Humano se encuentra
realizando la planeacién del proceso de encargos y considera que todos los empleos de la
planta de personal son importantes, no obstante, y teniendo en cuenta que aln estamaos en
proceso de provision de empleos por listas de elegibles, producto del proceso de Convocatoria
328 de 2015, habra empleos que no se puedan ofertar, hasta tanto, no agotemos las listas, lo
que no conlleva a que sean empleos “no necesarios” como ustedes lo afirman.

Por dltimo, es necesario indicar que no es que la Entidad no quiera surtir el proceso de
encargo, ni que los empleos no sean necesarios para el funcionamiento de la entidad; , es
necesario tener en cuenta que la dependencia durante en el afio 2020 realizé gestiones para
la provision definitiva de empleos de carrera administrativa con 380 posesiones en periodo de
prueba que conllevaron a la desvinculacién de varios servidores provisionales; asi mismo,
muchas de las personas nombradas no aceptaron los nombramientos, lo que trae a un tramite
adicional, como la expedicion de derogatorias, solicitud de autorizacién de utilizacion de las
listas de elegibles ante la CNSC, la planeacion de una nueva Convocatoria de acuerdo a las
instrucciones impartidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, la gestién para la
provision de las plantas temporales, la gestién para la provision de empleos de libre
nombramiento y remocion y todo esto sumado a el hecho mas relevante que nos ha afectado
como entidad, que es la pandemia del COVID 19, que ha dificultado el desarrollo de las
actividades propias de la mencionada Subdireccion.

Esperamos poder superar todas estas dificultades y que con la planta de personal que cuenta
la Subdireccion del Talento Humano, se puedan gestionar los encargos en empleos de carrera
administrativa para los servidores de la Entidad.

11. ¢ Cudl es larazon juridica por la cual no se ha efectuado en la Secretaria Distrital de
Hacienda el proceso de ascenso de los funcionarios de carrera administrativa
encumplimiento a laley 1960 de 20197

R/: Esta es una actuacion que no depende solamente de la Secretaria Distrital de Hacienda,
sino que involucra la participaciéon de la Comision Nacional del Servicio Civil, como entidad
auténoma encargada de la administracion general de la carrera administrativa en Colombia.
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En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de Asesoria
Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el concepto emitido
contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi, por favor informe
de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

<~ Firmado digitalmente
por Leonardo Arturo

Pazos Galindo

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO

Director Juridico

Reviso6: Juan Diego Diaz Quifiones

Manuel Avila Olarte

\vile o Firmado digitalmente

por Manuel Avila Olarte

Proyecto: Lorena Pacheco Ledn

Clara Lucia Morales Posso
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