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Administracién de la sede del Concejo de Bogota, Fondo Rotatorio del
Descriptores | Concejo de Bogota, Unidad Ejecutora 04, Fondo Cuenta del Concejo de
especiales Bogota, D.C., Delegacion en la ordenacion del gasto.

¢El alcance de la delegacion efectuada a la Directora de Gestion
Corporativa en la ordenacién del gasto, de la Unidad Ejecutora 04 - Fondo

E:?;f:a Cuenta Concejo de Bogota, D.C., incluye la administracion del inmueble
donde funciona la sede administrativa del Concejo de Bogota?
Acuerdo Distrital 018 de 1999; Acuerdo Distrital 59 de 2002; Decreto
Distrital 260 de 2002; Resolucién SDH- 432 del 25 de noviembre de 2016;
Fuentes Sentencia C-101 de 1996, proferida por la Corte Constitucional; Acta No.
formales 251 del 19 de octubre de 2004, suscrita por el Departamento Administrativo
de la Defensoria del Espacio Publico DADEP vy la Secretaria Distrital de
Hacienda.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Directora de Gestion Corporativa de la Secretaria Distrital de Hacienda, en adelante
SDH, informa que el DADEP mediante acta del afio 2004 hizo entrega a la SDH de la
sede donde se encuentra ubicado el Concejo de Bogota, para que esta Secretaria la
administre, cuide, proteja y mantenga.

Expresa que el Secretario Distrital de Hacienda delegé en el Director de Gestion
Corporativa la ordenacion del gasto de la Unidad Ejecutora 04. La inquietud gira sobre
el alcance de esta delegacion, para determinar si incluye la administracion del citado
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inmueble, y en particular, en tanto que actualmente el Concejo tiene dificultades con la
subestacion eléctrica ubicada en ese predio, y solicita a la SDH:

a) Acompafiamiento de la SDH durante todo el proceso de revision que debe
adelantarse con ENEL-CODENSA.

b) Que el Secretario de Hacienda envie oficios al Director de ENEL-CODENSA para
obtener o acelerar la visita a la subestacion.

Finalmente, se refiere a la sobrecarga que puede representar para esa Direccidn y en
determinado caso para la Subdireccion Administrativa y Financiera, si asi corresponde,
el asumir otro inmueble mas, bajo su responsabilidad, pero ademas de eso la
imposibilidad de actuar y responder por un inmueble no ocupado por la SHD.

CONSIDERACIONES:

1. Administracion de la Sede del Concejo de Bogota
El Acta No. 251 del 19 de octubre de 2004 determina que:

“Clausula Primera. (...) el Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico DADEP entrega a la Secretaria de Hacienda, a titulo gratuito, el
uso, costumbres y goce del inmueble localizado en la Calle 34 No. 27 — 36, de la
Localidad (13) Teusaquillo, cuya titularidad, descripcion de cabida y linderos se
sefialaran en la Clausula segunda de la presente acta.”

“Clausula Cuarta. Obligaciones de la Secretaria de Hacienda. La administracion,
el cuidado, la proteccion y el mantenimiento del inmueble entregado.” (Resaltado
fuera del texto)

Como antecedentes de esta entrega, tenemos que el inmueble mencionado es de
propiedad del Distrito Capital, adquirido mediante Escritura Publica 2334 del 30 de junio
de 1969, otorgada en la Notaria Octava del Circulo de Bogota, tal como consta en el
Acta de Entrega No. 251 del 19 de octubre de 2004.

Asi mismo, es importante mencionar que, de conformidad con lo establecido en el literal
a) del articulo 6 del Acuerdo Distrital 018 de 1999', la Defensoria del Espacio Publico,
en adelante DADEP, tiene la facultad para ejercer la administracion, directa o indirecta,
de todos los bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital y que los inmuebles

"“Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”
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donde funcionen las entidades del nivel central del Distrito Capital sean administrados
directamente por las mismas, previa firma del acta respectiva.

Debe ademas tenerse en cuenta que el Acuerdo Distrital 59 de 20022 fusion6 el Fondo
Rotatorio del Concejo de Bogota, D.C., a la Secretaria Distrital de Hacienda | y todos
los derechos y obligaciones del fondo se subrogaron a esta Secretaria.

“Articulo 3o. Subrogacion de derechos y obligaciones. El Distrito Capital de
Bogota - Secretaria de Hacienda Distrital subrogara al Fondo Rotatorio del
Concejo de Bogota en la titularidad de los derechos que a éste corresponden y en
el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, incluidas las pecuniarias.”

“Articulo 40. Régimen de bienes inmuebles. Los bienes inmuebles que a la
entrada en vigencia del presente Acuerdo sean de propiedad del Fondo Rotatorio
del Concejo de Bogota, D.C., seran transferidos a titulo gratuito al Distrito Capital
- Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico. (...)”

De acuerdo con las normas que preceden este Despacho llega a las siguientes
conclusiones:

- Elinmueble ubicado en la Calle 34 No. 27 — 36, donde funciona la sede del Concejo
de Bogota es de propiedad del Distrito Capital desde el afio 1969.

- EI DADEP ejercia y aun ejerce la administracion, directa o indirecta, de todos los
bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital. Los inmuebles donde
funcionaban las entidades del nivel central del Distrito Capital debian ser
administrados directamente por las mismas, previa firma del acta respectiva.

- La Secretaria Distrital de Hacienda sustituy6 al Fondo Rotatorio del Concejo en los
derechos y en las obligaciones que éste tenia.

- Mediante Acta No. 251 del 19 de octubre de 2004 el DADEP entrego6 a la Secretaria
Distrital de Hacienda el uso y goce del inmueble ubicado en la Calle 34 No. 27 — 36,
de la Localidad de Teusaquillo, para normalizar la tenencia en el funcionamiento de
la sede del Concejo de Bogota.

- En el acta de entrega quedaron consignadas las obligaciones de la Secretaria
Distrital de Hacienda, entre las cuales, se encuentra la administracion, el cuidado,
la proteccién y el mantenimiento del inmueble entregado. (Clausula Cuarta del Acta
de Entrega)

2 “Por el cual se fusiona el Fondo Rotatorio del Concejo de Bogota, D.C., a la Secretaria de Hacienda
Distrital y se dictan otras disposiciones”.
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Asi las cosas, se observa que la SDH desde el 19 de octubre de 2004, tiene a su cargo
el inmueble donde funciona la sede administrativa del Concejo de Bogota, ubicado en
la Calle 34 No. 27 — 36, lo que significa que, desde la citada fecha, tiene su
administracién, cuidado y mantenimiento.

2. Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C.

El articulo 6°. del Acuerdo Distrital 59 de 2002 cre6 el Fondo Cuenta del Concejo de
Bogota, D.C., asi:

“Articulo 6. Créase el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. para el
manejo presupuestal, contable y de tesoreria de los recursos financieros
destinados a la administracion, funcionamiento y operacion del Concejo de

Bogota D.C.

El Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C. no tendra personeria juridica y el
ordenador del gasto de los recursos sera el Secretario de Hacienda Distrital,
quien podra delegar dicha facultad en un funcionario de nivel directivo de la
Secretaria de Hacienda.

Paragrafo. El Fondo Cuenta de que trata el presente articulo se financiara con
los recursos de la administracion central y demas recursos que legalmente se
adicionen siempre y cuando se encuentren dentro de los limites sefialados por
el articulo 54 de la Ley 617 de 2000 y los plazos en ella sefialados.”

De igual manera, el articulo 7° del mismo Acuerdo Distrital ordené que los gastos que
se derivaran de la administracion y funcionamiento de este Fondo Cuenta seran con
cargo al Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda.

“Articulo 70.- Ajustes presupuestales. El Gobierno Distrital hara los ajustes
correspondientes en el presupuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo
70 del Decreto 714 de 1996 o las disposiciones que lo adicionen o modifiquen,
para trasladar a la Secretaria de Hacienda Distrital los recursos necesarios para
el cumplimiento de las obligaciones que ésta asume por la fusion del Fondo
Rotatorio del Concejo de Bogota, D.C., ordenada en el presente Acuerdo.

Paragrafo. Los gastos que se deriven de la administracion y funcionamiento del
Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, D.C., seran con carqo del Presupuesto de
la Secretaria de Hacienda Distrital.” (Resaltado fuera del texto)
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En complemento, debe mencionarse que el articulo 1°. del Decreto Distrital 260 de
20023 creo en el Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, la Unidad Ejecutora
04 denominada “Fondo Cuenta Concejo de Bogota, D.C.” y el articulo 2° definié la
correspondiente ordenacion del gasto.

ARTICULO 20.- “La ordenacién del gasto de la Unidad Ejecutora 04 «Fondo
Cuenta Concejo de Bogota, D.C.» estara a cargo del Secretario de Hacienda
quién podra delegar dicha facultad en un funcionario del nivel directivo, quien
tendra la facultad de contratar y ordenar el pago con cargo a dicho Fondo.”
(Resaltado fuera del texto)

3. Delegacion de la ordenacién del gasto

En virtud de la facultad otorgada por el Acuerdo Distrital 59 de 2002 y el articulo 2° del
Decreto Distrital 260 de 2002, el Secretario Distrital de Hacienda, a través de la
Resolucion SDH- 432 del 25 de noviembre de 20164, articulo 2°, numeral 2.3, delegd
en el Director de Gestion Corporativa de esta Secretaria la ordenacion del gasto y del
pago, para comprometer a nombre de la entidad con cargo a las apropiaciones
incorporadas en el presupuesto, los gastos asignados a la Unidad Ejecutora 04 - Fondo
Cuenta Concejo de Bogota, D.C.

De cara a responder la inquietud de la Directora de Gestion Corporativa, sobre el
alcance de la delegacion, es decir, si ésta incluye la administracion del citado inmueble,
se estima, que si bien el acto de delegacion no incluye en forma expresa la
administracion del inmueble aqui referido, esta administracion tiene como fundamento
juridico el articulo 6° del Acuerdo Distrital 59 de 2002, ya sefalado, que establece que
el Fondo Cuenta del Concejo de Bogota tiene como objeto el manejo de los recursos
financieros, que permitan el funcionamiento y operacién del Concejo Distrital.

De la misma manera, como ya se ha mencionado, mediante Acta de Entrega No 251
de 2004, la SDH recibié del DADEP el inmueble donde funciona el Concejo de la
Ciudad. Este inmueble, de conformidad con la parte considerativa de esta Acta es un
bien de propiedad del Distrito Capital. De esta manera, con el recibo de este inmueble,
la SDH adquiere la competencia para administrar el mencionado inmueble, tal como se
desprende especialmente de sus clausulas primera y cuarta.

Se establece con el acto de delegacién, que la Directora de Gestion Corporativa es la
ordenadora del gasto del Fondo Cuenta del Concejo de Bogota, por lo tanto, tiene la
capacidad de ejecutar el presupuesto de gastos, razon por la que le corresponde decidir

3 «Por el cual se efectua un ajuste en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e
Inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal de 2002 y se dictan otras disposiciones».

4 “Por la cual se adopta el Manual de Contratacién en la Secretaria Distrital de Hacienda y se realizan
unas delegaciones”
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la oportunidad y conveniencia de la contratacion y comprometer los recursos asignados
a este fondo, para los fines sefialados anteriormente.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 se pronuncio sobre la
ordenacion del gasto, asi:

“El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos
aprobado - limitado por los recursos aprobados en la ley de presupuesto -, se
decide la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto,
funciones que ataren al ordenador del gasto.”

4. Competencias de la Direccion de Gestion Corporativa y Subdireccion
Administrativa y financiera

La mencionada delegacion esta en concordancia con las funciones que el Decreto 601
de 2014° le asigné al Despacho de la Direccion de Gestion Corporativa y a la
Subdireccion Administrativa y Financiera:

“Articulo 65°. Despacho de Ila Direccion de Gestion Corporativa.
Corresponde a la Direccién de Gestion Corporativa el gjercicio de las siguientes
funciones:

c. Dirigir y efectuar seguimiento a la Gestion Administrativa, (...), conforme a la
normativa vigente.

d. Dirigir la implementacion de planes, programas y proyectos relacionados con
la gestion de recursos fisicos, administrativos y financieros de la Entidad.”

“Articulo 66°: Subdireccion Administrativa y Financiera. Corresponde a la
Subdireccion Administrativa y Financiera el ejercicio de las siguientes funciones:
e. Coordinar la ejecucion de las politicas de adquisicion, conservacion,
mantenimiento y dotacidn de la infraestructura fisica de la entidad.

h. Planear, organizar y hacer seguimiento a las actividades tendientes a la
administracion y control de los bienes muebles e inmuebles y (...), de acuerdo
con la normatividad vigente.” (Resaltado fuera del texto)

5Por el cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria Distrital de Hacienda, y se dictan
otras disposiciones
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Se advierte que la gestidon administrativa que le corresponde adelantar a la Direccién
de Gestidn Corporativa, a que se refieren los literales c) y d) del articulo 65, comprende
la administracion de todos los bienes inmuebles de la entidad, tanto propios como los
dados en administracién a la SDH, entre los cuales se encuentra el CAD vy, la sede
administrativa del Concejo de Bogota segun se contempla en el Acta de entrega 251
de 2004.

De igual manera, el articulo 66 ibidem precisa como funcion de la Subdireccion
Administrativa y Financiera coordinar la ejecucion de las politicas de conservacion y
mantenimiento de la infraestructura fisica de la entidad, asi como hacer
segquimiento a las actividades tendientes a la administracion de los bienes
muebles e _inmuebles, todo lo cual se entiende respecto de los bienes cuya
administracion tiene a cargo la Secretaria Distrital de Hacienda.

En consecuencia, la Direccién de Gestién Corporativa de la SDH es la dependencia
competente parar administrar, cuidar y mantener del inmueble donde funciona la sede
administrativa del Concejo de Bogota, ubicado en la Calle 34 No. 27 — 36.

Por lo tanto, le corresponde acompafar el proceso requerido para efectuar las mejoras
en la subestacion eléctrica del citado inmueble.

5. Mantenimiento en la Subestacion Eléctrica

Informa la Directora de Gestion Corporativa que el Concejo de Bogota tiene
actualmente dificultades con la subestacion eléctrica ubicada en el predio atras
mencionado.

Como se establecio anteriormente, en el acta de entrega quedaron consignadas las
obligaciones que tiene la Secretaria Distrital de Hacienda en relacién con el inmueble
que recibid, entre las cuales se encuentra la administracion, el cuidado, la proteccion y
el mantenimiento del mencionado inmueble.

Se estima que la reparacion y/o mejoras que se propone realizar en la subestacion
eléctrica, ubicada en tal inmueble, es un aspecto que se puede catalogar como de
mantenimiento, cuidado y proteccion del inmueble, de manera que si es procedente el
acompanamiento a cualquier revision y/o mejora que se quiera hacer en dicha sede.

En este sentido, la Secretaria Distrital de Hacienda puede realizar el acompafiamiento
a la revision eléctrica; lo que si es necesario es que, para tomar cualquier decision al
respecto, la Secretaria Distrital Hacienda debe intervenir, en este caso, la Directora de
Gestién Corporativa, como ordenadora del gasto.
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Debe tenerse en cuenta lo previsto en la Clausula Sexta del Acta No. 251 del 19 de
octubre de 2004, la cual sehala que, si se efectua cualquier tipo de mejoras sobre el
inmueble, éstas deberan ser comunicadas por escrito al DADEP.

Finalmente, atendiendo que la Directora de Gestion Corporativa manifiesta la
sobrecarga que puede representar para esa Direccidon y para la Subdireccion
Administrativa y Financiera asumir otro inmueble mas, bajo su responsabilidad, y
ademas, la imposibilidad de actuar y responder por un inmueble no ocupado por esta
Secretaria, seria necesario revisar y establecer el procedimiento requerido para que la
administracién del citado inmueble pase a cargo del Concejo de Bogota, entidad que lo
ocupa actualmente.

CONCLUSIONES

Con base en lo expuesto, se procede a responder el interrogante planteado en la
consulta:

¢El alcance de la delegacion efectuada a la Directora de Gestion Corporativa de la
ordenacion del gasto correspondiente a la Unidad Ejecutora 04 - Fondo Cuenta Concejo
de Bogota, D.C., incluye la administracion del inmueble donde funciona la sede
administrativa del Concejo de Bogota, ubicado en la Calle 34 No. 27 — 367

Lo anterior, atendiendo que actualmente el Concejo de Bogota, D.C. tiene dificultades
con la subestacion eléctrica ubicada en el citado predio y solicita:

a) Acomparfiamiento de esta Secretaria durante todo el proceso de revision que debe
adelantarse con ENEL-CODENSA.

b) Que el Secretario de Hacienda envie oficios al Director de ENEL-CODENSA para
obtener o acelerar la visita a la subestacion

La SDH desde el 19 de octubre de 2004 tiene la administracion, cuidado y
mantenimiento del inmueble donde funciona la sede administrativa del Concejo de
Bogota, ubicado en la Calle 34 No. 27 — 36.

El Secretario Distrital de Hacienda delegd en el Director de Gestion Corporativa de esta
Secretaria la ordenacion del gasto de la Unidad Ejecutora 04 - Fondo Cuenta Concejo
de Bogota, D.C., vale decir, le transfirié la competencia para el manejo de los recursos
apropiados en el presupuesto del Fondo Cuenta para el cumplimiento de lo previsto en
el Acuerdo 59 de 2002, como es la administracion, funcionamiento y operacion del
Concejo de Bogota D.C.
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Si bien es cierto que el acto de delegacion no incluye en forma expresa la administracion
del inmueble aqui referido, la asignacion de la administracion se fundamenta en lo
previsto en los articulos 65 y 66 de, Decreto 601 de 2014 y las clausulas primera y
cuarta del Acta de Entrega 251 de 2004, suscrita entre DADEP y la Secretaria Distrital
de Hacienda.

Por lo tanto, se estima que es procedente el acompafamiento por parte de la citada
Direccion, al proceso de revision de la subestacion eléctrica que deba adelantarse con
ENEL-CODENSA, asi como enviarle los oficios para obtener o acelerar la visita a la
subestacion.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si el concepto
emitido contribuyd a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi,
por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

. Firmado
— = digitalmente por
- Leonardo Arturo
Pazos Galindo

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co
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