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CONCEPTO
Referencia Radicacion 2019IE7828
Descriptor R ]
general Administrativo
Descriptores Protocolo de accidentes de transito. Responsabilidad de los
especiales conductores
En caso de inmovilizacion de vehiculos ;jquién debe asumir los gastos
de grua, parqueaderos de fa autoridad competente y comparendos,

Problema juridico | quién debe responder ante los afectados y ante las autoridades |

competentes y qué respaldo ofrece la entidad al conductor implicado,

respecto a los temas juridicos?

Articulo 90 Constitucion Politica de Colombia; Ley 1952 de 2019; art. |

Fuentes formales | 2356 del Codigo Civil, Resoluciones SDH-000101 del 15 abrit 2015 y |
| SDH-000112 del 23 de agosto de 2018 i

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

El Subdirector Administrativo y Financiero de la Direccién de Gestion Corporativa de la
Secretaria Distrital de Hacienda solicita pronunciamiento de este Despacho para que se de
lineamientos relacionados con las siguientes situaciones:

1 En caso de inmovilizacién de vehiculos, quien debe asumir los gastos de grua, parqueaderos
de la autoridad competente y comparendos?

2. Quien debe responder ante los afectados y ante las autoridades competentes?

3. Qué respaldo ofrece la entidad al conductor implicado, respecto a los temas juridicos?

CONSIDERACIONES

Responsabilidad patrimonial del Estado por dafios causados con vehiculos oficiales
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A nivel jurisprudencial el manejo de vehiculos automotores de uso oficial y privado ha sido
asimilado a la categoria de la responsabilidad por actividades peligrosas de origen civil, articulo
2356 del Codigo Civil, siendo de recibo por el Consejo de Estado la teoria de que la realizacion
de actividades peligrosas genera un riesgo para jos demas.

En este sentido, se considera que la conduccién de vehiculos automotores es una actividad
legitima del Estado, pero el riesgo que conlleva esta actividad no debe afectar a los particulares,
emanando de este principio la responsabilidad patrimonial del Estado por la utilizacién de
vehiculos oficiales.

Para atribuir el dafio a la entidad publica, la jurisprudencia ha sefialado los elementos de este
tipo de responsabilidad, asi:

(i}  Verificacion de la guarda del vehiculo y/o la actividad del mismo a cargo del Estado;
(i) Colision de actividades peligrosas; y
(iii) La participacion de la victima en la produccién del dafio.

a. Eventos generadores de la responsabilidad

El Consejo de Estado ha sido reiterativo en cuanto a la responsabilidad que le corresponde al
Estado al presentarse un dafio y este es causado por un vehiculo oficial. Al respecto, pueden
presentarse varios eventos, como lo han sefialado en sus Sentencias:

. Sentencia del 26 de marzo de 2008, expediente 14.780:

“Con respecto al criterio de imputacién aplicable en los eventos en los cuales interviene
un vehiculo oficial en la produccién del dafo, cuya indemnizacién se reclama a
través de la accion de reparacion directa, la Sala precisa que pueden presentarse
diversas situaciones que dan lugar a la aplicacién de diferentes regimenes de
responsabilidad, asi:

Un primer evento, que constituye la regla general, estd referido a la produccién de
dafios _como consecuencia del ejercicio de la actividad de conduccion de
vehiculos automotores. En este caso la_responsabilidad se atribuye de manera
objetiva a la persona juridica que ejercia la actividad causante del dafio, dado que

quien cree un riesgo debe asumir las consecuencias de su materializacion (...) la entidad
debe indemnizar los perjuicios que ocasione. (...)

Un segundo evento estara referido a la colisién de dos vehiculos en movimiento.

En tales casos se presenta una concurrencia en el ejercicio de la actividad peligrosa,
porque tanto el conductor del vehiculo oficial como el del vehiculo particular estén
creando reciprocamente riesgos y, por lo tanto, no habra lugar a resolver la
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controversia, en principio, con fundamento en el régimen objetivo de riesgo
excepcional.

(-]

Otro evento se presenta cuando el dafo se produce no como consecuencia del
gjercicio de Ja actividad de conduccion de vehiculos automotores, aunque si con
dichos bienes, por ejemplo, cuando el vehiculo se encuentra estacionado al
momento de producirse la colisién, caso en el cual la responsabilidad recaers en
la Administracién, a titulo de falla del servicio, cuando se estuviera en frente del
incumplimiento de_normas reglamentarias de transito. (...)" (Resaltado fuera de
texto)

. Sentencia del 8 de julio de 2009, expediente 16.679:

“En el caso sub examine, no obstante que hay riesgo, puesto que Ja Administracién
estaba a cargo de la actividad peligrosa que produjo el dafio, no es menos cierto
que en este caso fa conducta imprudente e irresponsable del servidor publico, al
infringir normas dispuestas por el Ordenamiento de Transito Terrestre, por
conducir en estado de embriaguez, sin contar con la suficiente preparacién v
experiencia en dicha actividad, provocé el accidente en el que perdieron la vida
varias personas y olras resulfaron heridas, lo cual evidencia una falla en la prestacién
del servicio imputable a la Administracién, quien debera responder por los
perjuicios causados a los demandantes.” (Resaltado fuera de texto)

. Sentencia del 22 de julio de 2009, expediente 18.005:

“En tal sentido, para efectos de determinar la responsabilidad, resulta irrelevante ef
analisis de la licitud o ificitud de la conducta asumida por los agentes estatales, como
quiera que es suficiente para imputar el dafio_antijuridico, a_titulo de riesgo
excepcional, la demostracion de que este fue causado por el artefacto o por la
realizacién de la actividad peligrosa, cuya guarda se encontraba a cargo del
Estado, a menos que se demuestre una ausencia de imputacion.” (Resaltado fuera de
texto)

. Sentencia del 9 de junio de 2010, expediente 18.719:

“Ciertamente, la jurisprudencia de la Sala ha sefialado que tratandose de la produccion
de dafios originados en el despliegue —por parte de la entidad pablica o de sus agentes—
de actividades peligrosas, lo cual ocurre cuando se conducen vehiculos autornotores,
es aquel a quien corresponda jurfdicamente la guarda de la actividad el que quedara
obligado a responder por los perjuicios que se ocasionen al realizarse el riesgo creado;
(...) Al actor le bastara probar la existencia del dafio v la relacién de causalidad
entre éste vy el hecho de la administracion, realizado en desarrollo de la actividad
riesqgosa. (...} en el presente caso el Estado tenia a su cargo la actividad riesgosa que
produjo el dafio, la Sala encuentra que la responsabilidad predicable respecto del ente
demandado /o es a titulo del régimen objetivo, identificado como riesgo excepcional.”
(Resaftado fuera de texio)
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. Sentencia del 7 de abril de 2011, expediente 19.256:

‘Las precisiones efectuadas respecto del régimen de responsabifidad aplicable en este
supuesto de responsabilidad patrimonial del Estado (...) se ha considerado que el
titulo juridico que da lugar a la imputacion del dafio al Estado en estos eventos
corresponde al de su condicién, en el caso concreto, de quardian del vehiculo —
guarda en la estructura- o de la actividad gue con éste se desarrolla —quarda en la
actividad-, deber juridico que se origina inicialmente por ser la entidad la
propietaria del vehiculo —guarda juridica-, o porque aun sin serlo el vehiculo era
utilizado para fines propios del servicio publico.” (Resaltado fuera de texto)

De conformidad con la jurisprudencia a que se ha hecho referencia, no cabe duda que en los
sucesos que conlleven la produccion de dafios ocasionados con automotores oficiales, la
responsabilidad del Estado se da por titulos de imputacién por guardian del vehiculo oficial o

de la actividad publica que se realizaba a través de ofro vehiculo.
b. Causales de exoneracion de la responsabilidad
El Consejo de Estado en Sentencia del 24 de agosto de 1992, expediente 6.754:

“Cuando se habla de la responsabifidad por los dafios producidos por las cosas o
actividades peligrosas, en las que no juega ya la nocién de falfa, ni la probada ni la
presunta, le incumbe a la demandada demostrar, para exculparse, la fuerza mayor, la
culpa exclusiva de [a victima o el hecho de tercero, también exclusivo y
determinante. Y por eso mismo se entiende que en eslos casos no se pueda exonerar
la administracién demostrando fa diligencia y cuidado. £n otras palabras, esfos eventos
encuentran ahora en el derecho colombiano respaldo inequivoco en el articulo 90 de fa
Constitucion.” (Negrilla fuera de texto)

Adicionalmente, el Estado responde cuando se esta ejerciendo una actividad a su cargo, como

lo explica el Consejo de Estado en Sentencia del 28 de abril de 2010, expediente 18.322:

‘Al respecto, la Sala ha precisado que el atribuir el dafio causado por un agente al
servicio del Estado significa que éste Ultimo se hace responsable de su reparacion, pero
esta atribucion solo es posible cuando el dafic ha tenido vinculo con el servicio. Es
decir, las actuaciones de los funcionarios sdlo comprometen el patrimonio de las
entidades publicas cuando las mismas tienen alqtin nexo o vinculo con el servicio
publico. La simple calidad de funcionario publico que ostente el autor del hecho no
vincula necesariamente af Estado, pues dicho funcionario puede actuar dentro su ambito
privado separado por completo de toda actividad publica. (...) por manera que, de no
atribuirse funciones de esta naturaleza, las actuaciones adelantadas por el agente
no vincularan a la entidad puablica y sus consecuencias radicaran,
exclusivamente, en cabeza del servidor, quien actiia de acuerdo con su ambito
privado.” (Resaltado fuera de texto)
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Por tltimo, conforme a las dos causales anteriores, la existencia del dafio en un hecho no indica
asignacion directa de la responsabilidad al Estado, debiéndose en algunos casos establecer la
falla del servicio, como lo expresa el Consejo de Estado en la Sentencia del 23 de febrero de
2013, Subseccion A, expediente 18.966:

(...) el régimen es el titulo juridico de imputacién por excelencia para desencadenar la
obligacion indemnizatoria a cargo del Estado, pues al Juez Administrativo le compete
= por principio - una labor de control de la accién administrativa del Estado, y si la
falla del servicio tiene el contenido final del incumplimiento de una obligacién a
Su_cargo, no hay duda que es ella el mecanismo mas idéneo para asentar la
responsabilidad patrimonial de naturaleza extracontractual.

La imputacion del dafio con fundamento en la falla del servicio tiende a ser el titulo
procedente en casos en los_cuales el accidente se presenta caracterizado
principalmente por infracciones a las normas de circulacién y trénsito, asi como
por el desconocimiento de  disposiciones reglamentarias en cuanto _al
mantenimiento, uso y destinacion de los vehiculos oficiales.” (Resaltado fuera de
texto).

Por tal razdn, la Entidad debe iniciar el analisis de cada caso sopesando argumentos y pruebas
gue admitan desvirtuar los elementos constitutivos de la responsabilidad estatal respecto de
cada uno de los regimenes y fundamentos de responsabilidad aplicables, pudiendo existir
valida defensa en el evento del dafio por una causa extrafia como, por ejemplo, el hecho de Ia
victima.,

En estos casos, la carga de la prueba salvadora de fa responsabilidad, para que provoque
decisiones favorables a los intereses de la Administracién, estda a cargo de la entidad
demandada.

Respuesta al cuestionario:

Bajo el supuesto que se ha causado un dafioc con un vehiculo oficial operado para el
cumplimiento de una funcién publica a cargo de la Secretaria Distrital de Hacienda, sera ésta
Ultima quien debe asumir los gastos como: grua, parqueaderos por la inmovilizaciéon y
comparendos, asi como responder ante los afectados y las autoridades competentes.

Por esta razén, la Secretaria Distrital de Hacienda tiene contratado el programa de seguros en
donde se encuentra las polizas colectivas de automaéviles con MAPFRE Seguros Generales de
Colombia® hasta el 30 de septiembre de 2019.

Se indica en la pbliza que: “bajo este seguro se amparan los gastos de grua, {ransporie y
proteccion de los vehiculos, que se causen como consecuencia de siniestros que afecten las
coberturas de perdidas parciales y/0 totales, incluidos los gastos de grua y parqueaderos que

1 Esta poliza fiene como numero 2200117900264,
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se generen por accidentes en los que resulfen personas lesionadas y/o muertas, sin que para
la indemnizacion se apfique deducible u otro tipo de descuento”

En relacién con la responsabilidad ante los afectados y ante las autoridades competentes, tal
aspecto se encuentra cubierto por la péliza vigente ya mencionada.

“No obstante las condiciones generales de la pdliza, queda declarado y convenido que
en caso de cualquier evento cubierto por la presente pdliza en su amparo de
Responsabilidad Civil Extracontractual, la compafila acepta que los limites de
Responsabilidad Civil no se reducen en caso de siniestro, sin cobro de prima. (...) ef
pago se realizara con la declaracién o manifestacion de culpabilidad del asegurado por
escrito, siempre y cuando su responsabilidad sea evidente.

Queda entendido, convenido y acepfado que en caso de un siniestro, que afecta la
presente pdliza, la Compafiia de Seguros no tendra derecho a fa subrogacion contra
ninguna de las personas cuyos actos u omisiones den origen a la responsabilidad del
asegurado, de acuerdo con las leyes, ni contra el causante del siniestro que sea,
respecto del asegurado, funcionario, empleado, trabajador, contratista o similar. La
clausula quedara sin efecto, si la responsabilidad proviene de dolo o cuipa grave.

Queda entendido, convenido y aceptado que la presente poliza indemnizaréd la
Responsabifidad Civil Extracontractual de fa cual el asegurado sea responsable ain
cuando el vehiculo asegurado haya sido hurtado, siempre y cuando sea declarada por
la autoridad competente.

Queda entendido, convenido y aceptado que la compafiia indemnizara al asegurado las
pérdidas ocasionadas por la destruccién de los bienes asegurados ordenada por la
autoridad competente, con el fin de aminorar o evitar la propagacion de las
consecuencias de cualquier siniestro amparado por la pdliza a la cual este documento
se adhiere™.

¢Y qué respaldo ofrece la entidad al conductor implicado, respecto a los temas juridicos?

Enla misma Poliza colectiva de automéviles suscrita por SHD con MAPFRE Seguros Generales
de Colombia se contempla:

“ En ef evento de ocurrencia de un accidente de transito que presente lesionados o
muertos, estando e/ conductor del vehiculo asegurado en una de las causales
determinadas por la Ley para ser remitido a una casa-carcel debidamente auforizada
por el INPEC, la compafiia sufragaré el 100% de los gastos que se generen en dicha
casa-carcel para brindarle al conductor del vehiculo asegurado una mejora de los
servicios que la misma brinda tales como alimentacién especial, habitacion dotada con
tefevisor, etc. todo esto siempre y cuando la casa-cércel ofrezca tales servicios
adicionales. Sublimite 65 SMDLV (Nota: el valor del sublimite corresponde al
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Respecto a la asesorfa a los conductores en caso de accidente, la Pdliza colectiva de

ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTA DC.

requerido por la Entidad por lo cual podra ser aumentado pero no disminuido so
pena de rechazo de la propuesta)

Queda entendido, convenido y aceptado que en caso de un siniestro, que afecte la
presente poliza, la Compafiia de Seguros extiende la cobertura en caso de muerte
accidental e incapacidad permanente para ocupantes de los vehiculos asegurados, con
limite bésico de $20.000.000. por cada pasajero sin restriccion en el nimero de
ocupantes del vehiculo. (Nota: el valor del limite corresponde al requerido por la
Entidad por lo cual podra ser aumentado pero no disminuido so pena de rechazo
de la propuesta)

La cobertura de responsabilidad civil extracontractual amparo patrimonial y asistencias
juridicas en proceso penales o civiles, se extienden a amparar los vehiculos bajo
cuidado, tenencia, control, alquifados o arrendados por el asegurado. Sublimite
$100.000.000 por vehiculo. (Nota: el valor del sublimite corresponde al minimo
requerido por lo cual podré ser aumentado pero no disminuido so pena de rechazo
de la propuesta)” (Resaltado fuera de texto)

automoviles suscrita por SHD con MAPFRE cuenta expresamente con:

Asistencia técnica/y/o juridica en el sitio del accidente
Asistencia Juridica en Proceso Penal

Asistencia Juridica en Proceso Civil

Asistencia Juridica en Proceso administrativo

En relacién con la responsabilidad civil extracontractual la péliza de la Entidad cubre:

De otra parte, no sobra advertir que el protocolo o manuat que se proyecte, en relacién con las
responsabilidades entre la Entidad y los conductores, debe tener como referente la Resolucion
SDH-000112 del 23 de agosto de 2018, “Por fa cual se actualizan los lineamientos para la

Responsabilidad Civil Extracontractual (incluyendo dafio emergente, dafioc moral y lucro
cesante, asi como cualquier otro de concepto de dafio patrimonial o extrapatrimonial que

determine un Juez de la RepUblica)

Darios a bienes de Terceros $1.200.000.000

Muerte o Lesiones a una persona $1.200.000.000

Muerte o Lesiones a dos 0 mas personas $2.400.000.000

administracion def servicio del parque automotor de la Secretaria Distrital de Hacienda”.

Ahora bien, no sobra advertir que en las hipotesis excepcionales de no cubrimiento de la péliza,
en relacion con los gastos de gria, parqueaderos y comparendos, puede darse aplicacidn al
Decreto de liquidacidén del presupuesto para la vigencia fiscal 2019, Decreto Distrital 826 de

2018, por supuesto, con la debida fundamentacién.

71.3.1.02.02.03 Gastos imprevistos
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Son los gastos excepcionales de cardcter eventual o fortuito de inaplazable e
imprescindible realizacion para el funcionamiento de la Administracion Distrital. No se
incluyen en este rubro los gastos por concepto de adquisicion de bienes y servicios ya
clasificados, ni se puede utilizar para completar partidas insuficientes. Este rubro
requiere para su ejecucion de resolucion motivada por parte del ordenador del gasto”.

Puede especificarse en el Protocolo que si la Entidad se ve obligada a realizar estos
desembolsos, la Entidad puede abrir una actuacién administrativa para recuperar estos valores,
si se demuestra la responsabilidad del servidor plblico respectivo.

CONCLUSIONES

La Secretaria Distrital de Hacienda tiene contratado el programa de seguros en donde se
encuentra las pélizas colectivas de automaviles con MAPFRE Seguros Generales de Colombia
hasta el 30 de septiembre de 2019, que cubren los sucesos objeto de la solicitud de Concepto,
debiendo la Subdireccion Administrativa y Financiera en caso de ocurrencia de estos siniestros
efectuar, las reclamaciones del caso ante la aseguradora, en procura de resarcir los darios, dar
asistencia juridica y técnica a los servidores publicos de la Secretaria Distrital de Hacienda que
tienen el cargo publico de conductor.

En las hipdtesis excepcionales de no cubrimiento de la pdliza, en relacion con los gastos de
grua, parqueaderos y comparendos, puede darse aplicacion al Decreto de liquidacion del
presupuesto Decreto Distrital 826 de 2018, por supuesto, con la debida fundamentacion.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de Asesoria
Juridica, solicito verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo el problema
juridico planteado. De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
Correo Electronico: Ipazos@shd.qov.co

Revisd: Clara Lucia Morales Posso — Subdirector Juridico de Hacienda ()
Proyecté: Liliana Pérez Alarcon

VPliza colectiva de qutomiviles suserita por SHD con MAPFRE Seguros Generales de Colombia
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