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; Cuéles son las etapas e instancias se deben agotar para
Problema juridico | generar la desvinculacion de los servidores publicos
afiliados a la mencionada cooperativa?

Articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia; articulos
5°y 23 de la Ley 79 de 1988.

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

£l Subdirector de Talento Humano de la Secretaria Distrital de Hacienda consulta
sobre cudles son las etapas que se deben surtir y cudles instancias se deben agotar
para poder generar la desvinculacion de los servidores publicos afiliados a ia
Cooperativa PROFESIONALCOOP.

ANTECEDENTES:

Sefala el consultante que el representante legal de esta cooperativa falleci¢ en &
afio 2017 y que los servidores publicos afiliados no han podido generar (&
suspension o cancelacién de los registros en ef aplicative de nomina debido a que
los permisos para estos eran exclusivos del fallecido representante legal.

Agrega que los servidores publicos vinculados a dicha cooperativa han realizado los
tramites ante la Camara de Comercio con el fin de validar que ésta se encuenira en
disolucion y por lo tanto no son susceptibles de descuentos mensuales, ya que esics
no representan ningun beneficio para ellos.

Dentro de los soportes allegados con la solicitud se encuentran:
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1. Cficio radicado en la Secretaria Distrital de Hacienda con el No. 2018ER6265
del 5 de junio de 2018. '

2. Copia del recibo No. R054964506 del 20 de noviembre de 2017 de ia Camara
de Comercio de Bogota. Solicitud de tramite 1700563544,

3. Copia de la respuesta a la solicitud de inscripcién del Acta No. 001 de Consejo
de Administracion del 23 de octubre de 2017 Numero de tramite: 1700563544,
emitida por la Camara de Comercio de Bogota el 21 de noviembre de 2017.

4. Certificado de Existencia y Representacién Legal de la entidad sin animo de
lucro  COOPERATIVA  DE  PROFESIONALES  DISTRITALES -
PROFESIONALCOQP en Liguidacion.

CONSIDERACIONES:

De conformidad con lo establecide en los articulos 69 y 72 del Decreto Distrital 601
de 2014, es funcién de la Direccion Juridica de la Secretarfa Distrital de Hacienda,
establecer las directrices para fomentar la unidad doctrinal en la aplicaciéon e
inferpretacién de normas relacionadas con la Hacienda Plblica, teniendo en cuenta
el ordenamiento juridico vigente. Asi mismo, le corresponde absolver consultas vy
prestar asistencia juridica en asuntos relacionados con temas de tesoreria,
presupuesto, impuestos, contabilidad, crédito publico, entre otros temas.

Previo a resolver la consulta, se considera necesario precisar los siguientes
aspectos:

El articulo 38 de la Constitucién Politica de Colombia garantiza el derecho de libre
ascciacion, para el desarrolio de las distintas actividades que las personas realizan
en la sociedad.

La Corte Constitucional en sentencia C-606 del 14 de diciembre de 1992, M.P. Ciro
Angarita Baron, emitid el siguiente pronunciamiento en relacién con el derecho de
asociacion:

“entendido como el efercicio libre y voluntario de los ciudadanos encaminado a fundar
0 integrar formalmente agrupaciones permanentes con propésitos concretos, incluye
también un aspecto negativo: que nadie pueda ser obligado directa o indirectamente a
formar parte de una asociacién determinada. Si no fuere asi. no podria hablarse del
derecho de asociacion en un sentido constitucional, pues es claro gue se trata de un
derecho de libertad, cuya garantia se funda en la condicidn de voluntariedad”
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Por su parte, la Ley 79 de 1988, "Por la cual se actualiza la Legislacién Cooperativa”,
en el articulo 5° numeral 1° establece, entre las caracteristicas gue debe reunir una
cooperativa, que “tanto el ingreso de los asociados como su retiro sea voluntario.”

En el mismo sentido, el articulo 23, numeral 8° de la misma ley consagra como
derscho fundamental de los asociados, el de “Refirarse voluntariamenie de |z
. Cooperativa”

Bajo este contexto, la primera conclusion a la que se arriba es que tanto el ingress
como el retiro de los asociados es completamente voluntario por expresa disposicién
del legislador, derecho que no puede ser coartado por el ente cooperativo.

En este sentido, es importante tener en cuenta gue los estatutos constituyen |z
normatividad interna de la asociacion, como quiera que tienen su origen en e
acuerdo de voluntades de los asociados y es a éstos a los que deben cefirse todas
las actuaciones que se surtan al interior de la cooperativa, en los cuales debe estar
consagrado el procedimiento para la devolucién de los aportes y el organo
competente para ello, una vez el asociado manifiesta su voluntad de retirarse.

No obstante, en el caso que se éxamina, analizados los soportes documentales
allegados con la consulta, especificamente el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la entidad sin animo de lucro COOPERATIVA DE
PROFESIONALES DISTRITALES — PROFESIONALCOOP se puede establecer que
la entidad en referencia se halla disuelta y en estade de liquidacion, desde el 13 de
abril de 2017.

En este sentido, es necesario tener presente lo estipulado en el articulo 9° de |a Ley
79 de 1988, segun el cual: "Las cooperativas serén de responsabilidad limitada. Parz
fos efectos de este articulo se fimita la responsabilidad de los asociados ef valor de
sus aportes y fa responsabilidad de la cooperativa para con terceros, al monto del
patrimonio social”.

Asi las cosas, ante |a situacion de liquidacién en que se encuentra la cooperativa en
mencidn, le es aplicable el procedimiento establecido en los articulos 111 a 121 de
la Ley 72 de 1988, precisando que ésta debera sujetarse a la prelacién de pagoes
establecida en el articulo 120 ibidem.

“ARTICULO 120. En la liquidacidn de las cooperativas deberd procederse al pago de
acuerdo con el siguiente orden de prioridades:

1. Gastos de liguidacion. -

2. Salarios y prestaciones sociales ciertos y ya causados al momento de Iz disolucion.
3. Obligaciones fiscales.

4. Creéditos hipotecarios y prendarios.

5. Obligaciones con terceros, y

6. Aportes de los asociados...” (Negrilla fuera de texto)
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CONCLUSIONES:
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Conforme a lo expuesto, en la medida en que el derecho de asociarse como el retiro
de una entidad cooperativa son actos que emanan de la voluntad de la persona, la
manifestacién de voluntad del asociado en el sentido de retirarse de la cooperativa,

produce la desvinculacion de éste de la cooperativa

En lo concerniente a la devolucién de aportes a los asociados, debera tenerse en
cuenta lo previsto en los estatutos de la cooperativa, asi como las reglas
establecidas en los articulos 111 a 121 de la Ley 79 de 1988 para la liquidacién de

las enticades cooperativas.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuoe en el procedimiento de
Asesoria Juridica, se solicita verificar si el concepto emitido contribuyé a resolver de

fondo el problema juridico planteado.

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccién Juridica.

Cordialmentie,

LEQNARDG ARTURQ PAZOS GALINDO

Director Juridico

Ipazos@shd.gov.co
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