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e . Proceso de registro de embargos, descuentos de nomina,
. Descriptores

minime vital.

.Se pueden suspender alguncs descuentos que se estén
Problema juridico | realizando del salaric del empleado, cuando flega un embargo, y
yva ho tiene cupo para descuentos?

Articulo 53 de la Constitucion Poliica, Decreto Ley 3135 de 1968,
Decreto 1848 de 1969, Ley 1527 de 2012

Fuentes formales

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

el Subdirecter de Talento Humano solicita se I aclare como efectuar los embargos
decretados por los juzgados, cuando en el aplicative de ndmina el servidor publico no
tiene cupo disponible para poder registrar en el sistema el respectivo descuenic,
“debido a aportes, libranzas, planes complementarios, apories sindicales u otros
embargos civiles o de familia”.

ANTECEDENTES:

En la consulta establece gue al efectuar el registro de novedades de nomina, surge iz
inquietud de saber cédmo aplicarlos teniendo en cuenta que no se debe dar el mismo
manejo a los descuentos por cooperativas, entidades bancarias, sindicales, etc, por lo
cual es necesario saber si se puede suspender temporalmente algunos descuentos
que se estén aplicando con el fin de dar cumplimiento a la orden judicial de embarge v
retencién.

O si los embargos civiles y de familia deben ser registrados pero no gjecutados para
su pago hasta tanto se disponga de cupo disponible para cubrir ia cuota ordenads por
el juzgado.

Igualmente solicita gque se aclare gque se debe entender por concepto legal de "minime
vital”.
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CONSIDERACIONES:

En cumplimiento de lo dispuesto en el literal d) del articulo 69 del Decreto Distrital 801
de 2014, "Por ef cual se modifica la estructura interna y funcional de la Secretaria ﬁ_;
Distrital de Hacienda, y se dictan otras disposiciones™, se procede a absolver la :

consuita precisando los siguientes aspectos:

1. Deducciones que se pueden realizar del salario de los empleados publicos:

En cuanto a las deducciones tenemos las legales, como son las relativas a la
Seguridad Social que corresponden a salud y pension, la de retencién en la fuente Yy
régimen de solidaridad si a ello hubiere lugar; una vez efectuadas las mismas, se .

procede a efactuar las demas deducciones.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Decreto Ley
3135 de 19682 se pueden deducir del salario del empleado las érdenes judiciales y -
las autorizaciones escritas emanadas por éste al pagador, teniendo en cuenta que no :

es embargable el salaric minimo legal vigente,

Es embargable el 50% del salario si se trata de obligaciones por alimentos y en los
demas casos, lo que exceda de la quinta parte del salario minimo legal vigente. Dicho :ﬁ;

articulo sefala:

“Articulo 12°- "Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no
pueden deducir suma alguna de los sueldos de los empleados y trabajadores sin
mandamiento_judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se frate de
cuotas sindicales, de prevision social, de cooperativas o de sancion disciplinaria
conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la_deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando
afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del salario.

£s embargable hasta la mitad del salario para ef pago de /as pensiones alimenticias de
gue trata el arficulo 411 del Cédigo Civil v de las demas obligaciones que para la
proteccion de la_mujer o de fos hijos establece la ley. En los demas casos, solo es
embargaple la quinta parte del exceso del respectivo salario minimo legal”

' d. Emitir las respuestas y los conceptos juridicos en los asuntos encomendados por el Secretaric :

Distrital de Hacienda, cuya competencia no haya sido asignada a otra dependencia, los cuales tendran
caracier prevalente sobre las materias de su competencia atin sobre los emitidos por fa Subdireccion

Juridica Tributaria de fa Direccion Distrital de Impuestos de Bogoté de conformidad con el

ordfenamiento juridico vigente.”

2 "nor ef cual se prevé la integracion de /a seguridad social entre el sector pablico y ef privado yse

fegula el régimen prestacional de los empleados pablicos y trabajadores oficiales.”
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Estas reglas son reiteradas por los articulos 93 a 96 del Decreto 1848 de 186¢,3 en
los siguientes términos:

“Articulo 93°.- Descuentos prohibidos. Queda prohibide a los habilitados, cajeros y
pagadores, deducir suma alguna de los salarios gue corresponden a los empleados
oficiales.

Dichas deducciones sofo podran efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene en cada case particular,
con indicacién precisa de la cantidad que debe retenerse y su destinacién; y

b) Cuando lo autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos que fa
deduccion afecte ef salario minimo legal o la parte inembargable del salario ordinario,
casos estos en los cuales no podré hacerse la deduccién solicitada,

Articulo 94°.- Deducciones permitidas. Quedan autorizados los habilitados, cajercs v
pagadores, para deducir de los salarios las sumas destinadas a lo siguiente:

a. A cuotas sindicales, conforme a los tramites legales respectivos.

b. A los aportes para la entidad de prevision social a la cual esté afiliado el empleado
oficial.

c. A cubrir deudas y aportes a cooperativas de las cuales sea socio ef empleado
oficial, dentro de los limites legales.

d. A satisfacer el valor de sanciones pecuniarias impuestas al empleado oficial, con
sujecion a los procedimientos que regulen esta especie de sancién disciplinaria, v

e. A cubrir deudas de consumo contraidas con almacenes y servicios de las cajas de
subsidio famifiar, en la proporcién establecids para las cooperativas.

Articulo 98°.- Inembargabifidad del salario minimo legal. No es embargable el salaric
minimo legal, excepfo en los cascs a que se refiere ef articulo siguiente,

Arficulo 96°.- Embargabilidad parcial del salario.

1. Es embargable hasta la mitad del salario para el page de las pensiones alimenticias
que se deban conforme a lo dispuesto en el articuio 411 del Cédigo Civil, lo mismo que
para satisfacer las obligaciones impuestas por la ley para la proteccién de la mujer y
los hijos.

2. En los deméas casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda &f
valor del respective salario minimo legal.”

lgualmente existe otro descuento como son Ios correspondientes a libranzas,
regulado por La Ley 1527 de 2012, en el que se establece que no se puede deducir
mas del 50% del salario del trabajador o del pensionado al indicar en el numeral S del
articulo 3° lo siguiente:

3 “nor ef cual se reglamenta ef Decreto 3135 de 1668
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“5. Que la libranza o descuento directo se efectie, siempre v cuando el asalariado o
pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o
pension, después de los descuentos de ley. Las deducciones o retenciones que realice
el empleador o entidad pagadora, que tengan por objeto operaciones de libranza o
descuento directo, quedaréan exceptuadas de la restriccién contemplada en el numeral
segundo del articulo 148 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.”

2. Prelacion de obligaciones

De conformidad con lo establecido en las mencionadas normas, las cuctas por
concepte de alimentos son prioritarias y se pueden embargar por estos conceptos ;
hasta el 50% del salario del trabajador. :

Es preciso advertir que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 de la Ley -
79 de 1988, “Por fa cual se actualiza la legislacién Cooperativa” las deducciones por .
dicho concepto tienen prelacion sobre obligaciones civiles, salvo que se trate de
alimentos. "

“Articulo 144. Las deducciones en favor de las cooperativas tendran prelacicn sobre
cualquier otro descuento por obligaciones civiles, salvo las judiciales por alimentos.”

Es importante también advertir que la Ley 1391 de 20104, respecto a los Fondos de :
Empleados, indica en su articulo 9° el orden de prelacién en que se aplicaran las .
retenciones a favor de varias entidades solidarias indicando que se aplicaré el
principio general del derecho, primero en el tiempo primero en el derecho al sefalar:

“Articulo 8°. Modificase el inciso 30 del articulo 55 del Decreto-ley 1481 de 1989, el
cual guedara asi:

El orden de prelacion en gue se aplicarén las retencicnes y enirega de dineros,
cuando fa misma persona natural o juridica deba efectuar dos o mas retenciones
respecto del mismo trabajador, jubilado ¢ pensionado, en favor de varias de las
entidades solidarias titulares de este beneficio, se establecerd a partir del principio
general del derecho de que la primera en el tiempo sera la primera en el derecho.”

De conformidad con las disposiciones legales que se han citado, tenemos que
primere prevalecen los embargos por alimentos sobre cualguier otro embargo y su -
limite es hasta el 50% del salario de! trabajador, en segundo términc estan los :
embargos por concepto de cooperativas v después las demas obligaciones que deban |
retenerse del salario del trabajador en el orden respectivc de llegada.

* “Por la cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989 Y se dictan ofras disposiciones”
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3. Limites a los descuentos por libranza y embargo de salarios

Sobre este tema es importante mencionar como antecedente la jurisprudencia de ia
Corte Constiitucional en la Sentencia T- 629 de noviembre 15 de 20165, de la cual &3
pertinente transcribir los siguientes apartes:

“La situacién particular de fa accionante surge de la multiplicidad y concurrencia de
obligaciones a las que esta sujeta. Ademads de tener a su cargo un embargo por cuota
alimentaria, el excedente de su salario minimo se extingue en el pago de libranzas a
favor de diferentes cooperativas.

Al evidenciarse que en este caso concrefo confiuyen los fres tipos de descuentos gue
permife fa ley laboral, es deber del empleador buscar la manera de cumplir con las
obligaciones adquiridas por la accionante, sin afectar sus derechos fundamentales y
los de su nucleo familiar.

Entonces, en aplicacioén de lo arriba expuesto, se tiene gue, en principio, el salario de
un trabajador no puede ser afectado por encima del 50% de acuerdo con lo contenido
en el articulo 156 def Codigo Sustantivo del Trabajo. No obstante, esa regla encuentra
su excepcion en los embargos por concepto de demandas de alimentos o procesos
efecutivos proveniente de cooperativas, cuando se podré también, afectar el salario
minimo. Ademas, la prohibicién del embargo del 50% del salario minimo se flexibilizé
con la expedicion de la Ley 1527 de 2012, en ai cual se permitié que este evernio ss
presentara.

-

(...)

LCsta decision encuentra fundamento en que (i) la accionante ha manifestado la latente
vuineracion de su derecho fundamental al minimo vital, pues debe solventar los gastos
de 2 hijos menores de edad y de su esposo en situacion de disminucién fisica v (i) ia
Ley 1527 de 2012 propuso el limite de descuentos al 50% de los salarios para inciuir
en ese panorama a quienes devengaran un salario minimo, no obstants, fa ley no
determina que esto se aplica exclusivamente a esos frabajadores, situacion por iz
cual, la accionante se puede ver beneficiada con fa regla alli establecida sobre si
morite [imite de lo que puede ser embargado.

Ahora, si bien es cierto que con fa modificacién de los pagos puede verse afectado ef
ingreso de alguna de las cooperativas con las que la accionante esté obligada, esta
Sala debe indicar que, como ya se dijo en la parte general, los acreedores no puedsen
exigir pagos superiores a lo que permite la ley, enfonces, durante el tiempo gque Ja
secrefaria ha descontado errdneamente sus pagos, se han viste beneficiadas en
desmedro del derecho fundamental al minimo vital de la accionante. Asimismo, se
refiera que es obligacion de la enfidad accionada fijar los limites de cada unc de
fos descuentos vy, en caso de no poder aplicarlos, debe indicar a fa entidad acreedcra
que existe una prelacion en la linea de pagos de fa accionants.”

* M.B. Gabriel Eduardo Mendoza Marteio
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Asi las cosas, dicha corperacién senala que los descuentos realizados sobre Ia &
remuneracion de los servidores pUlblicos deben respetar los méximos legales que se .
han mencionado; no se puede descontar mas allé del salario minimo legal vigente,
salvo gue se trate de deudas por cooperativas y por pensiones alimentarias que van
hasta ei 50% del salario; en los descuentos por libranza se puede descontar hasta el .
30% dei salario como lo sefala la Ley 1527 de 2012, pero en éste caso si se afecta el -
salario minimo, debe revisarse que no se ponga en riesgo el derecho al minimo vital y

a la vida digna del trabajador, caso en el cual no podra hacerse el descuento.

4. Que se entiende por Minimo Vital y cémo se puede cumplir con las |
deducciones del salaric cuando las mismas sobrepasen los limites .

establecidos en la ley.

El minimo vital debe entenderse no como una cifra determinada de dinero, sinc en :;;
relacion con el estandar de vida del servidor publico, deben respetarse los Iimites -
establecidos en la ley para efectuar los descuentos, existiendo un mayor riesgo de
afectar el derecho al minimo vital cuando entre la remuneracion vy el servidor publico
exista una relacién de dependencia, es decir, que sea ésta la Unica fuente de :
ingresos vy que de ella dependa su familia o si se trata de personas de la tercera edad,

con mayor riesge de vuineracion.

El empleador responsable de aplicar los descuentos, debe examinar ias lineas fijadas
por la Corte Constitucional al respecto, para que no se lesione el derecho al minimo
vital, debiendo priorizar las obligaciones que tienen prelacién legal y en segundo -
lugar, la antigliedad de las mismas, esto es, preferir las mas antiguas sobre las mas :
recientes, debiendo informar a los acreedores si no se pueden efectuar los |

descuentos por superar los topes legales y jurisprudenciales que se han mencionado.

Cuando hay embargos judiciales decretados, debe analizarse la naturaleza de los
mismos, porgue si son embargos por conceptc de alimentos o cooperativas, éstos
tienen prelacion sobre los ofros, por lo cual se deben registrar primero los que tengan
esta connotacion especial y avisar al juez de la causa gue no se pueden efectuar los °
otros embargos porque el empleado tiene ya descuentos que sobrepasan el limite ?}

legal, y por ende no puede lesionar el minimo vital del trabajador.

Al respecto ta Corte Constitucional en Sentencia T-891 de 20138 determino:
“MINIMO VITAL-Concepto
El derecho al minimo vital ha sido considerado por la jurisprudencia constitucional
como una de las garantias méas importantes en el Estado Social de Derecho. No solo

porque se fundamenta en otros derechos como la vida (Art. 11 C.P.), la salud (Art. 49
C.P.), ef trabajo (Art. 25 C.P) y la seguridad social (Art. 48 C.P.), sino porque en sf

®M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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mismo es ese minimo sin el cual las personas no podrian vivir dignamente. Es un
concepto que no sofo busca garantizarle al individuo percibir ciertos recursos, sino
permitirfe desarroffar un proyecto de vida igual que al comin de la sociedad. De alif
gue también sea una medida de justicia social propia de nussiro Estadc
Constitucional. £En ese sentido, derecho al minimo vital ha sido definido por la Corte
como “la porcion de los ingresos def frabajador o pensionado que estén destinados a
la financiacion de sus necesidades basicas, como son fa alimentacién, la vivienda, ef
vestido, el acceso a los servicios pablicos domicifiarios, la recreacién, la atencién en
salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho &
fa dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico constitucional”. Es decir,
la garantia minima de vida.

MINIMO VITAL DE SUBSISTENCIA-Concepto no es meramente cuaniitativo sino
también cualitative/MINIMO VITAL-No es un concepto equivalente a salario minimo

Aunque el minimo vital se componga inevitablemente de aspectos econdémicos, 1o
puede ser entendido bajo una nocién netamente monetaria. No se protege solo con un
ingreso econdémico mensual. Este, debe tener fa virtualidad de producir efectos resles
en las condiciones de la persona, de fal manera que no solo le garantice vivir
dignamente sino también desarrolfarse como individuo en una sociedad. Esta tesis ha
sido resaltada por esta Corte en diferentes oportunidades, cuando ha sostenido gue &l
derecho al minimo vital no es una garantia cuantitativa sino cualitativa. Eso significa
que aunque fos ingrescs de una persona funcionan como un criterio para analizar e
vulneracion del derecho, su proteccion va mucho més alla. La Corte ha establecido
gue a pesar de su estrecha relacion, salaric minime no es igual a minimo vital, En
efecto, existen situaciones en las que proteger el salario minimo de una persona no
necesariamente garantiza las condiciones basicas sin las cuales un individuc no
podria vivir dignamente.

(...)

£n ese sentido, derecho al minimo vital ha sido definido por la Corte como “a porcién
de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a la financiacion de
sus necasidades basicas, como son la alimentacién, fa vivienda, el vestido, f accesc &
los servicios publicos domiciliarios, fa recreacion, fa atencion en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo ef derecho a la dignidad humana,
valor fundante del ordenamiento juridico constitucional’{18]. Es decir, la garaniia
minima de vida[18].

(-2)

Como rmarco general, la Corte ha entendido que en principio los descuentos scbre &f
salario del trabajador no son contrarios a los derechos fundamentales, siempre vy
cuando se respeten unos limites[24]. Esos limites consagrados en las leyes
colombianas, son normas de orden plblicc "gue ef empleador debe observar
obligatoriamente y de las cuales los terceros interesados no pueden derivar ningdn
derscho mas alla de lo que ellas permiten, de modo que si por cualquier circunstancia
el limite fegal impide hacer los descuentos autorizados por el trabajador para cumplic
8us compromisos patrimoniales, los acreedores estaran en posibilidad de acudir a fas
autoridades judiciales competentes v hacer valer sus derechos de acuerde con las
normas sustanciales y de procedimiento vigenies. Porque ni siguiera con autorizacion
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expresa def trabajador, ef empleador podra practicar, ni fos terceros exigir, descuentos
directos al salario mas aliéd de lo permitido por Ia ley'[25].

()

Pues bien, de la jurisprudencia estudiada se pueden extraer varias reglas aplicables a
los limites y parametros pare aplicar descuentos directos sobre los ingresos de una
persona. E£n primer lugar (i}, los descuentos directos deben respetar los maximos
fegales autorizados por la ley. En sequndo lugar (i), existe un mayor riesgo de afectar
el derecho al minimo vital cuando (ii.1) entre el salario y la persona exista una relacién
de dependencia, es decir, gue sea la dnica fuente de ingresos; (i.2) que de sus
ingresos dependa su familia; y finalmente (ii.3), cuando se frate de personas de la
tercera edad, por su condicién de sujetos de especial proteccién, existen mayores
probabilidades de lesion. Adicionalmente (iif), de ninguna manera es posible descontar
mas alfa del safario minimo legal vigenfe, salvo gue se trate de embargos por deudas
con cooperativas y por alimentos. En esos casos, su méximo seré del cincuenia por
ciento (50%). Por su parte, (iv) ef responsable de regular los descuentos es ef
empleador o pagador.

(...}

En sintesis, la ley 1527 de 2012 sobre libranza modificé los limites establecidos en el
codigo para esta clase de descuentos. Ahora el méximo permitido es ef cincuenta por
ciento (50%) de cualquier tipo de salario, incluso del salario minimo. Sin embargo, esta
interpretacion literal del articulo quinto de fa ley 1527 de 2012, requiere algunas
precisiones adicionales con el fin de garantizar la plena vigencia de los derachos
fundamentales.

{...)

Pese a ello, de acuerdo con las reglas fijadas por la Corte, cuando se lesionen los
derechos al minimo vital y a la vida digna, no es posible afectar el safario minimo. Ello
dependera de los hechos particulares del caso los cuales seran evaluados por el juez
de tutela. Cuando esto ocurra, ef empleador debera priorizar fas deudas de la més
antigua a la mas reciente a fin de satisfacerias completamente.”

CONCLUSIONES:

Con base en [as normas legales que se han citado y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que se ha resefiado, se responden los interrogantes planteados en la
censulta: :

1. Cémo aplicar el registro de embargos cuando el servidor publico ya no
tiene cupo para los descuentos: ;;

En primer término, la entidad empleadora debe efectuar los descuentos obligatorios
de Ley sobre el salario del trabajador: Sistema de Seguridad Social, tributarios :
(retencion en la fuente) y régimen de solidaridad si a eilo hubiere lugar.
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En segundo lugar, procedera a registrar los descuentos provenientes de érdenes de
embargo: a) cuotas alimentarias; b) a favor de cooperativas. Hasta un limite del 50%
de la remuneracion del servidor pablico.

En tercer lugar, los otros embargos, los cuales tienen como limite la quinta parte de lo
que exceda el valor del respectivo salario minimo legal vigente, en relacién con la
remuneracion del respectivo servidor publico. Para registrar estos embargos se tendra
en cuenta la primacia de las obligaciones mas antiguas.

En cuarto lugar, los demas descuentos que haya autorizado el servidor publico, deniro
de los cuales se encuentran, por ejemplo, las cuotas sindicales y las obligaciones
bancarias.

En consecuencia, aunque exista autorizacién previa del servidor publico parz
descuentos, el empleador debe hacer valer la prelacién de créditos descritz hastz e
limite del Minimo vital.

2. Se pueden suspender temporalmente algunos descuentos que se esfén
apficando con el fin de dar cumplimiento a la orden judicial de embargo o
si por el contrario, los embargos civiles y de familia deben ser registrados
pero no egfecutados para su pago hasta tanto el funcionaric no disponga
del cupo disponible para cubrir ia cuota ordenada por ef juzgado?

Si se pueden suspender los descuentos que se estén aplicando con autcrizacidn de
los servidores publicos, con el fin de dar cumplimiento a la orden judicial de embarge,
de conformidad con lo expuesto en |a repuesta anterior.

En esta hipotesis, se debe informar a los respectivos acreedores, CUYC descuenic se
ha suspendido, para dar cumplimiento a la respectiva orden judicial.

Si hay descuentos simulténeos, se deberan priorizar las obligaciones mas antiguas,
aplicando la regla general de derecho, “primero en ef fiempo primero en el derecho.”

Concepto legal del minimo vital

No hay un concepto legal de Minimo Vital, pero si jurisprudencial. Al respecto, la Corte
Constitucional (Sentencia T-891 de 2013) expresé:

(...) la porcién de los ingresos del trabajador o pensionado que estan destinados a iz
financiacion de sus necesidades bésicas, como son ia alimentacion, la vivienda, el vestido, af
acceso a los servicios pliblicos domiciliarios, la recreacion, la atencién en salud, prerrogativas
cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el derecho a la dignidad humana, vaior
fundante del ordenamiento juridico constitucional”. Es decir, la garantia minima de vida.”
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