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’ DE BOGOTA DC. | !

e AT | | ORIGEN: 54:90 - DESPACHO DEL DIRECTOR JURIDICO/PAZOS GALINL|

| DESTINO: CORPORACION PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCTIVIDY|

3 ASUNTO: NATURALEZA JURIDICA INVEST IN BOGOTA }
S0getaD.E., | OBS: PROYECTO/SUB JURIDICA |

Doctor

JUAN GABRIEL PEREZ
Director Ejecutivo

Invest in Bogota

KR 77121TO B OF 407 L
NIT. 900106691-0

Bogota, D.C.

Asunto: Naturaleza juridica Invest in Bogota

Respetado Doctor Perez:
"EXPRESS 5.4 En atencién a su comunicacién con Radicado 2016ER 14944 Y para su conocimiento, envio
. copia de la respuesta dada por este Des spacho al Director Distrital de Impuestos de Bogot3,

respecto de la naturaleza juridica del Invest in Bogota.
7

Cordiaimente,

LEONARDOARTURO PAZOS GALINDO

ENViO

Director Jurl i
250042016 e dico

4 Correo Electronico Ipazos@shd.gov.co

31901
53301032
06:00

uiag'

Anexo: Lo anunciado en dos (2) folios

Revisado por: Manuel Avila Olarte Z A/ﬂ ¢%— u }
Proyectado por: Alfonso Antonio Sudrez Ruiz et/
Radicado 2016ER14944 7 |
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LLBOGOI’AD ) R i
G s | ORIGEN:  8d:167 - DESPACHO DEL DIRECTOR JURIDICO/PAZOS GALIN|

' DESTINO: DESPACHO DEL DIRECTOR DE IMPUESTOS DE BOGOTA/JUN
SUNTO: DEFINICION DE LA NATURALEZA JURIDICA DE INVEST IN

|
MEMORANDO ogs: PrOYECTO/SUB JURIDICA

Fecha:

PARA: LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA
Director Distrital de Impuestos de Bogota

DE: Director Juridico

ASUNTO: Definicion de la naturaleza juridica de Invest in Bogota — Radicado
20161E5740

He recibido su Memorando, radicado con el niamero 2016IE5740, por el cual se
remite la consulta elevada por la Corporacion Bogota Regién Dinamica - Invest in
Bogota, Radicado 2016ER 14944, en relacidn con la naturaleza juridica de la misma.

Asi mismo, menciona en su memorando que existen conceptos respecto que la
Corporacion Bogota Region Dinamica - Invest in Bogota es considera sujeto pasivo
de las estampillas y de la contribucién de obra publica, dada su naturaleza y los
actos contractuales por ellos realizados, los cuales no fueron enviados por su
Despacho, motivo por el cual este Despacho no se pronuncia sobre los mismos.

Respecto a la naturaleza juridica de la citada Corporacion, es importante mencionar
que esta Direccion, mediante el Concepto 2009124912 del 5 de agosto de 2009,
ya se habia pronunciado respecto de la naturaleza juridica de la Corporacion Bogota
Regién Dinamica - Invest in Bogota, naturaleza juridica establecida a partir del
Acuerdo 257 de 1996, en concordancia con la Ley 489 de 1998.

Es del caso anotar que el anterior concepto fue ratificado y complementado por este
Despacho mediante el Concepto 2010EE29765 del 27 de enero de 2010.

En sintesis, los conceptos mencionados llegan a la conclusion que la Corporacion
Bogota Regidon Dinamica - Invest in Bogota es una entidad descentralizada indirecta,
vinculada a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Revisados los anteriores conceptos, este Despacho se ratifica sobre los mismos,

pero se procede a realizar una aclaracion, en el sentido que la Corporacion Bogota

Regién Dinamica - Invest in Bogota es una entidad descentralizada directa, por
cuanto su creacion fue autorizada mediante el Acuerdo Distrital 210 de 2010, norma

que autorizo al Alcalde Mayor para que en representacion de la ciudad participara Q
en la creacion de la citada corporacion bajo la figura juridica que establece el artlcu%cg@
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96 de la Ley 489 de 1998, por lo tanto, la citada Corporacién no es una entidad
descentralizada indirecta, como se menciona en los citados conceptos.

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en Concepto
1291 de 2000, manifesto:

"Son entidades descentralizadas directas aquellas cuya creacion es obra de la ley, la
ordenanza o el acuerdo; en tanto que las descentralizadas indirectas, son las que
surgen por la voluntad asociativa de los entes publicos entre si o con la intervencion
de particulares, previa autorizacion legal”. (se resalta)

Asi mismo, la misma Sala concluyo:

‘(...) éstas personas juridicas son una modalidad de organizacion administrativa, que
hacen parte de la administracion publica.”

Por su parte, los Estatutos Sociales de Ia Corporacioén, en lo referente a su
naturaleza juridica, disponen lo siguiente:

“(iii) Es una corporacion mixta, sin animo de lucro, regida por el derecho privado,
organizada y regida bajo las leyes de la Republica de Colombia, principalmente por
las normas contenidas en el Titulo XXXV/ del Libro Primero del Cédigo Civil, por la
Ley 489 de 1998 y por el Acuerdo 210 del 30 de mayo de 2006 expedido por el
Concejo Distrital de Bogota. Esta entidad se regira por lo dispuesto en estos Estatutos

y por las demas normas que sean o llegaren a serle aplicables en atencién a su
naturaleza.”

En consecuencia la Corporacién Bogota Region Dinamica - Invest in Bogota es una
entidad descentralizada directa de caracter mixto que hace parte de la estructura y
organizacion que establece el Acuerdo 257 de 1996, vinculada a la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econdimico.

Referente a la ubicacién de estas entidades dentro de la estructura de la
‘Administracion PUblica, el Consejo de Estado mediante el mismo Concepto1291 de
2000 expuso:

“4.3. Ubicacién de las personas Jjuridicas que se conformen en virtud del
articulo 96 de /a ley 489 de 1998.

Las personas juridicas que se conformen por la asociacion entre entidades estatales
y particulares, cuyo objeto sea el cumplimiento de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que les asigna la ley son una expresion de la descentralizacion
y hacen parte de las "demés entidades de naturaleza especial creadas o autorizadas
por la ley contempladas en el articulo 38 de la ley 489.
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Cabe reiterar que esta naturaleza juridica es precisamente la dispuesta en el articulo
77 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, "Por el cual se dictan normas basicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, el cual es del siguiente
tenor:

Articulo 77. Integracién del Sector Desarrollo Econémico. El Sector Desarrollo Econémico
esta integrado por la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, cabeza del Sector, y las
siguientes entidades:

a. Entidad adscrita.
Establecimiento publico: Instituto para la economia social -IPES-
b. Entidad vinculada:

Cormporacién para el Desarrollo y la productividad Bogota Region”.

Dado lo anterior, no se evidencia un vacio juridico respecto de la naturaleza juridica
de la citada Corporacioén, por cuanto la misma fue creada bajo los parametros que
establece en articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y hace parte de la estructura
administrativa del Distrito Capital de conformidad con el Acuerdo 257 de 1996, como
una entidad descentralizada directa, vinculada a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico.

En estos términos queda resuelta la consulta formulada por la Direccion de
Impuestos de Bogota.

Cordial sailudo, A

LEONARDO ARﬁ:UI-:\”O PAZOS GALINDO
Director Juridico

Anexo: Conceptos 20091E24912 y 2010EE29765 en 8 folios

C.C. Dr. Juan Gabriel Perez Director Ejecutivo Invest in Bogotda KR 7 71 21 TO B
OF 407, Bogota D.C.

Revisado por: Manuel Avila Olarte A4 DAY
Proyectado por: | Alfonso Suarez Ruiz e
Radicado 2016lE5740 ER14944
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| ORIGEN: s4d:105 - DESPACHO DEL DIRECTOR DE IMPUESTOS DE BOC|

‘ DESTINO: DESPACHO DEL DIRECTOR JURIDICO/PAZOS GALINDO LEC|

MEM ND@UNTO: RADICADO 2016ER 14944 MATURALEZA JURIDICA INVEST IN |
ORA | OBS: APROBADO POR SAUL CAMILO GUZMAN LOZANO-REVISAD }

Fecha:

PARA: Leonardo Arturo Pazos Galindo
Director Juridico

DE: Director Distrital de Impuestos de Bogota

ASUNTO: Radicado 2016ER14944 “Naturaleza juridica Invest In Bogota”

Una vez recibida en esta Direccién la remision de la solicitud inicialmente elevada por Invest
in Bogota, cuyo asunto es la expedicién de un Concepto Juridico sobre la naturaleza juridica
de esa Corporacion, es necesario sefialar lo siguiente:

Tal como se afirma en el oficio remisorio, el dia 1° de febrero, se llevé a cabo una mesa de
trabajo, a la cual asistieron la Subdireccion Juridico Tributaria y la Direccion de Contabilidad,
con el fin de dar tramite a una inquietud que tenia la Corporacion, referente a la retencion
por objeto de estampillas y contribuciéon de obra publica, basado en un acto contractual por
ellos realizado.

En desarrollo de la reunién, se nos manifestd que tales retenciones no se podian realizar
por cuanto la naturaleza juridica de la Corporacién, lo exime de tal responsabilidad, sin
embargo, se ha manifestado en diversos conceptos que si deben ser considerados como
sujetos pasivos de los sefialados tributos y por tanto, las retenciones practicadas son
completamente viables.

Posteriormente, sefialaron que en cuanto a la Naturaleza de la Corporaciéon Invest In
Bogota, aun no hay plena claridad, toda vez que las disposiciones al respecto han sido
encontradas, dejando un vacio de interpretacion sobre el particular, motivo por el cual, tanto
la Direccion de Contabilidad como la Subdireccion Juridico Tributaria, al denotar que el
asunto trascendia del plano netamente tributario y contable, sugirieron que se elevara
consulta a la Direccion Juridica, con el fin de tener claridad sobre este punto, hecho que
seria de vital importancia para efectos propios de las areas participantes en la mesa de
trabajo.

Dicha sugerencia se basa en las disposiciones contenidas en el literal d) del articulo 69 del
Decreto 601 de 2014, el cual sefala:

“Articulo 69°: Despacho de la Direccién Juridica: Corresponde a la Direccién Juridica el
gjercicio de las siguientes funciones:
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d. Emitir las respuestas y los conceptos juridicos en los asuntos encomendados por el
Secretario Distrital de Hacienda, cuya competencia no haya sido asignada a otra
dependencia, los cuales tendran cardcter prevalente sobre las materias de su competencia
altin sobre los emitidos por la Subdireccion Juridica Tributaria de la Direccion Distrital de
Impuestos de Bogota de conformidad con el ordenamiento juridico vigente.” (Subrayado
fuera del texto)

Es necesario reafirmar que dentro de las competencias asignadas a la Subdireccion
Juridico Tributaria, contenidas en el articulo 31 del Decreto 601 de 2014, el literal f) sefiala:

“f. Absolver las consultas que se formulen sobre interpretacion y aplicacion de las normas
tributarias distritales, garantizando la unidad doctrinal y el principio de seguridad juridica.”
(Subrayado fuera del texto)

De este modo, tal como se ha manifestado, y con base en lo expresado en la mencionada
Mesa de Trabajo, la consulta va mas alla del campo netamente tributario, como inicialmente
se habia planteado, toda vez que, para resolver las consultas en el plano de las obligaciones
que acarrearia la Corporacién, en materia tributaria, es necesario resolver su naturaleza
juridica, hecho que es vital para definir la sujecion pasiva de la misma.

Asi los hechos, esta Direc,ci'ré/ri]"?grﬁiié“bbr\sgr de su competencia, la consulta identificada
con el Radicado 2016ER14944, |a cual, una‘vez resuelva la inquietud planteada, sera de
gran ayuda para efectos tributarios en futuros requerimientos.

j

Cordialmente,

e

o
anuel Junco RlveI(a
AN

o
Aprobado por: Saul Camilo Guzman Lozano ) P T - 14-03-16
Revisado por: Nubia Consuelo Villamil Avendario o= 7 14-03-16
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E DESTINO: DESPACHO DEL DIREGTOR DE IMPUESTOS DE BOGOT/\/JUI%
[ ASUNTO: DEFINICION DE LA NTURALEZA JURIDICA DE INVEST INB
| OBS: POYECTO/SUB JURIDICA

LISANDRO MANUEL JUNCO RIVEIRA

Director Distrital de Impuestos de Bogota

DE:

ASUNTO:

El pasado 1 de febrero de 2016, se efec
Desarrollo y la Productividad Bo
Distrital de Haciend

Mendez, servidor pub
compromiso por parte de Invest in Bo
la naturaleza juridica de la misma,

estampillas.

Dado lo anterior, remito oficio con r

Bogotd, para efectns
dispuesto por el literal

Cordial saludo,

Director Juridico

Definicion de la naturaleza
2016ER4944-

a, donde participaron
Direccion Distrital de Impuestos de Bogota p

juridica de Invest in Bogota — Radicado

tud reunion entre Ia Corporacion para el
gota Region — Invest in Bogota y la Secretaria
las Direcciones de Contabilidad y la
orintermedio del Dr. Alvaro Ivan Revelo
lico de la Subdireccion Juridica de Impuestos, quedando como

gota el de aportar un documento juridico sobre

para efectos de la causacion del impuesto de

adicado 2016ER 14944, presentado por invest in

que su Despacho se pronuncie, de conformidad con lo
articulo 31 de! Decreto 601 de 2014,

LEONARDOG ARTURO PAZOS GALINDO

Director Juridico

Anexo: lo anunciado en trec

Avila Ola
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