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Laboral Administrativo, Tesoreria.

Contratistas, embargos, registros de cuentas por pagar, salarios, servidores
publicos.

¢El Icetex tiene competencia para ordenar la retencion de los ingresos de los
contratistas y proveedores del Distrito Capital, sin que exista orden judicial
previa y/o iniciado el procedimiento administrativo de cobro coactivo?

Leyes 1002 de 2005, 1886 y 1911 de 2018.

Decretos Leyes 3135y 3155 de 1968.

Decreto Unico Reglamentario 1083 de 2015.

Decretos Distritales 714 de 1996 y 192 de 2021.

Resolucion SDH No. 191 de 2017.

Circulares DDT — N. 3 de 2021 y N. 4 de 2023 de la Tesoreria Distrital.

Problema juridico

Fuentes formales

De conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 72 del Decreto Distrital 601 de 2014,
modificado por el articulo 3 el Decreto Distrital 237 de 2022, es funcion de la Subdireccién
Juridica de Hacienda de la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Hacienda, “[a]bsolver
consultas, proyectar conceptos, estudios e investigaciones juridicas y prestar asistencia juridica
en los asuntos encomendados por el Director Juridico, relacionados con tematicas de tesoreria,
presupuesto, impuestos, cobro, contabilidad, administrativa, laboral, crédito publico y en
aguellas que correspondan a las actividades a cargo de la Subdireccién”. Por lo tanto, esta
Direccion es competente para pronunciarse en el asunto objeto de la consulta.

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA:

La Jefe de Oficina de Gestion de Pagos de la Secretaria Distrital de Hacienda (SDH), elevé
solicitud de concepto juridico ante esta Direccion a través de los radicados 2024EE34027901
del 20 de septiembre de 2024 y 2024IE02965701 del 04 de octubre de 2024, con el fin de
obtener respuesta a las siguientes inquietudes:

“1. ¢ ICETEX, tiene competencia para ordenar la retencion de los ingresos de los contratistas y
proveedores del Distrito Capital, sin que exista orden judicial previa y/o iniciado el procedimiento
administrativo de cobro coactivo?
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2. ¢En caso afirmativo al anterior interrogante, queremos saber si resulta viable que la Oficina
de Gestién de Pagos de la Direccién Distrital de Tesoreria realice la correspondiente anotacion
a través del aplicativo financiero BogData — SAP, sobre el registro de la medida de retencion de
ingresos en contra de contratistas y proveedores del Distrito Capital?

3. ¢ En el evento en que la Oficina de Gestién de Pagos de la Direccion Distrital de Tesoreria no
de cumplimiento a la instruccién dada por el funcionario administrativo delegado de cobranza del
ICETEX, estaria inmersa en sanciones disciplinarias, legales o monetarias?

4. Ahora bien, de acuerdo con el procedimiento 109-P-05 “Registro, Suspension, Terminacion y
Programacion Pago de Embargos a Proveedores y Contratistas del Sector Central y Fondos de
Desarrollo Local”, le corresponde a la Oficina de Gestion de Pagos de la Direccién Distrital de
Tesoreria DDT, el acatamiento a las érdenes judiciales emitidas por los Despachos judiciales,
registrar todos los embargos que ordenen las autoridades competentes, debiendo permanecer
registradas las anotaciones respectivas hasta tanto la autoridad que las decreté proceda a su
cancelacién, sin importar si cuenta 0 no con vinculacién vigente con el Distrito Capital.

En tal sentido queremos saber si aun cuando al momento de ordenarse la retencion de ingresos
por parte del ICETEX, la persona en contra de la cual se registré la medida estaba vinculada con
una entidad del Distrito, pero en algin momento esta persona dejé de estar vinculada ¢ debe la
Oficina de Gestion de Pagos mantener el registro de la medida de retencién de ingresos
ordenada por el ICETEX hasta tanto se emita por parte del ICETEX una decision diferente?”

Lo anterior en razén a que considera que no existe claridad acerca del tramite que su oficina
debe adelantar para las solicitudes realizadas por el Icetex, consistentes en retener ingresos
de personas que tienen vinculacion con el Distrito Capital, aun cuando no exista una decision
judicial o administrativa definitiva que asi lo ordene.

I CONSIDERACIONES

Para efectos de dar respuesta a la consulta se abordaran los siguientes aspectos: (i) los
registros de embargos en el régimen presupuestal y salarial del Distrito Capital; (ii) la gestién
de cobranza de los créditos educativos que otorga el Icetex; y (iii) conclusiones.

1. Los registros de embargos en el régimen presupuestal y salarial del Distrito
Capital

Desde el punto de vista de la gestion tesoral en materia de embargos, el articulo 43 del Decreto
Distrital 192 de 2021! definié los elementos basicos que se deben tener en cuenta para efectos
de proceder al registro de un embargo decretado contra un proveedor o contratista del Distrito,
asi:

“Articulo 43°. Registro de embargos a terceros. Para el registro de los embargos decretados

contra un proveedor o contratista del Distrito, la Direccién Distrital de Tesoreria revisara si la
orden impartida por la autoridad competente recae sobre los honorarios 0 pagos devengados

1 “Por medio del cual se reglamenta el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones.”
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con ocasion a la relacion contractual con una entidad distrital especifica que haga parte de la
Administracién Central o Fondos de Desarrollo Local; o si, por el contrario, es general y recae
sobre la vinculacién contractual con el Distrito.

En el primer caso, la medida se aplicara, exclusivamente, sobre los honorarios y pagos que el
contratista o proveedor perciba como resultado de su relacion con la entidad distrital
discriminada en la providencia o acto administrativo en la que se decreta el embargo;
mientras que, en el segundo caso, se registrara la respectiva medida en cabeza de todas las
entidades de la Administracién Central o Fondos de Desarrollo Local, con lo cual, se realizaran
descuentos por los pagos realizados por cualquiera de estas entidades.” (Subraya y negrillas
ajenas al texto original)

En desarrollo de lo anterior, la Tesoreria Distrital expidio la Circular DDT — N. 3 de 2021, en la
cual impartié lineamientos para el registro, liquidacion, modificacion y pago de embargos
ordenados en contra de proveedores y contratistas del Distrito Capital, del modo en que se
expresa a continuacion:

(...) 1.2. Lineamientos especiales en el registro de embargos
En el proceso de registro de embargos, se deben tener en cuenta los siguientes lineamientos:

a) Si el contratista o proveedor sobre el que recae la medida cautelar hace parte de una o varias
sociedades consorciales o uniones temporales, es fundamental que la entidad distrital que remite
el oficio informe su vinculacion y porcentaje de participacion en las mismas, ya que de ello
depende el correcto registro y aplicacién del embargo.

b) En los casos en que la informacion contenida en la orden de embargo esté errada o
incompleta, la Oficina de Gestion de Pagos de la Direccién de Tesoreria Distrital debera solicitar
al juzgado o al ente con jurisdiccion coactiva la respectiva aclaracion a fin de dar cumplimiento a
la orden judicial, y la misma no sera registrada hasta no obtener la claridad del juzgado. Igual
tramite requerirdn las 6érdenes de ampliacion de las medidas cautelares y las ordenes de
desembargo y/o terminacién, para que a través del sistema queden registradas dichas
novedades.

c) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Distrital 192 de 2021,
reglamentario del Decreto Distrital 714 de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto Distrital,
cuando proceda el registro de los embargos contra un contratista o proveedor del Distrito, la
Direccion Distrital de Tesoreria revisard si la orden impartida por la autoridad competente recae
sobre los honorarios o pagos devengados con ocasién a la relacion contractual con una entidad
distrital especifica que haga parte de la Administracion Central o Fondos de Desarrollo Local; o
si, por el contrario, es general y recae sobre la vinculacién contractual con el Distrito.

En el primer caso, la medida se aplicard, exclusivamente, sobre los honorarios y pagos que el
contratista o proveedor perciba como resultado de su relacion con la entidad distrital discriminada
en la providencia o acto administrativo en la que se decreta el embargo; mientras que, en el
segundo caso, se registrara la respectiva medida en cabeza de todas las entidades de la
Administracién Central o Fondos de Desarrollo Local, con lo cual, se realizaran descuentos por
los pagos realizados por cualquiera de estas entidades. (...)
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De otra parte, en lo atinente a las retenciones legales ejecutadas por el empleador sobre el
salario de los servidores publicos, cabe anotar que aquellas estan sometidas a los limites
definidos por la ley y que en todo caso la autoridad competente debe acatar, los cuales se
relacionan asi:

El Decreto Ley 3135 de 19682 prescribe:

“Articulo 12°.- Deducciones y retenciones. Los habilitados, cajeros y pagadores no pueden
deducir suma alguna de los sueldos de los empleados y trabajadores sin mandamiento
judicial o sin orden escrita del trabajador, a menos que se trate de cuotas sindicales, de
prevision social, de cooperativas o de sancion disciplinaria conforme a los reglamentos.

No se puede cumplir la deduccién ordenada por el empleado o trabajador cuando afecte el salario
minimo legal o la parte inembargable del salario.

Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias de que trata
el articulo 411 del Cadigo Civil, y de las demas obligaciones que para la proteccion de la mujer
o de los hijos establece la ley. En los demas casos, sélo es embargable la quinta parte del exceso
del respectivo salario minimo legal”. (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Estas reglas son reiteradas en el Decreto 1083 de 2015°: en los siguientes términos:

“Articulo 2.2.31.5. Descuentos prohibidos. Queda prohibido a los habilitados, cajeros y
pagadores, deducir suma alguna de los salarios que corresponden a los empleados oficiales.

Dichas deducciones s6lo podran efectuarse en los siguientes casos:

a) Cuando exista un mandamiento judicial que asilo ordene en cada caso particular, con
indicacion precisa de la cantidad gue debe retenerse y su destinacion; y

b) Cuando la autorice por escrito el empleado oficial para cada caso, a menos gue la
deduccién afecte el salario minimo legal o la parte inembargable del salario ordinario,
casos estos en los cuales no podréd hacerse la deduccién solicitada.” (Subraya y
negrillas ajenas al texto original)

“Articulo 2.2.31.7 Inembargabilidad del salario minimo legal. No es embargable el salario
minimo legal, excepto en los casos a que se refiere el articulo siguiente.”

“Articulo 2.2.31.8. Inembargabilidad parcial del salario.
Es embargable hasta la mitad del salario para el pago de las pensiones alimenticias que se deban

conforme a lo dispuesto en el Cdodigo Civil, lo mismo que para satisfacer las obligaciones
impuestas por la Ley para la proteccion de la mujer y de los hijos.

2“Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores
oficiales.”

3 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”
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En los demas casos, solamente es embargable la quinta parte de lo que exceda del valor del

respectivo salario minimo legal.”

Para tales fines, la Tesoreria Distrital a traves de la Circular DDT — N. 4 de 2023, dentro de los
lineamientos para culminar la implementacién gradual de la Cuenta Unica Distrital respecto de
los Establecimientos Publicos y asimilados, que hacen parte del Presupuesto Anual del Distrito

Capital, dispuso en relacién con el tramite de pago de 6rdenes de embargo lo siguiente:

“9.4 TRAMITE DE PAGO DE ORDENES DE EMBARGO

Para el cumplimiento de lo establecido en el articulo 43 del Decreto Distrital 192 de 2021, el
proceso de pago de embargos estéa dividido, asi:

9.4.1 PAGO DE EMBARGOS A FUNCIONARIOS: El area de Talento Humano de cada entidad
distrital es la responsable de incorporar, aplicar y controlar los embargos de sus funcionarios; asi
mismo, con una periodicidad mensual, cada entidad carga una cuenta por pagar a favor del
Banco Agrario por el valor global de los embargos de ndmina de los funcionarios y carga una
plantilla en el Sistema SAP/BogData con la informacion desagregada por cada funcionario y cada
proceso de embargo, en la cual se diferencian los nimeros de proceso, funcionarios,
demandante, proceso y cuenta judicial. El cargue de esta plantilla se realiza por la opcion
“ZHCM_PY _002 Consolidado de embargos”.

9.4.2 PAGO DE EMBARGOS A PROVEEDORES Y CONTRATISTAS: La Oficina de Gestion
de Pagos de la DDT-SDH registra el embargo que envia el Juzgado o autoridad competente a
través de un oficio, mediante la transaccion “ZTR_0003”. Es responsabilidad de cada entidad
distrital la liquidacién y compensacion del embargo, a través del Sistema SAP/BogData, mediante
la transaccion “ZTR_0015”, lo cual genera las clases de documentos KR y KE respectivamente
para cada tercero y para el Banco Agrario, conforme lo previsto en la Circular DDT 3 del 2021 -
Lineamientos sobre el registro, liquidacién, modificacién y pago de embargos ordenados en
contra de proveedores y contratistas del Distrito Capital.” (Resaltado fuera del texto)

Estas premisas se complementan con lo sefialado por el Manual Operativo Presupuestal de
las Entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, aprobado por la
Resolucion SDH No. 191 de 2017, en cuyo numeral 3.2.14 del médulo 1 se expreso lo siguiente:

“3.2.14. Constitucién y Legalizacién Depositos Judiciales

Son aquellas cantidades de dinero que deben ser consignadas por la Direccién Distrital de
Tesoreria o por las Tesorerias de los Establecimientos Publicos en una determinada entidad
financiera, que se constituyen en un titulo judicial y se efectian con base en una orden judicial
o de autoridad competente, como garantia y satisfaccion de un derecho. Igualmente, el
juzgado puede exigir la constitucidn de depdésitos sobre los saldos bancarios que el Distrito posee
en sus respectivas cuentas.

Los depdsitos judiciales pueden presentarse por embargos a terceros (servidores publicos,
proveedores, contratistas del Distrito), o por procesos en donde esta involucrado el Distrito
Capital.

En el caso de los embargos por cuenta de terceros, la Direccién Distrital de Tesoreria actia como
un canal facilitador de compromisos judiciales que da seguridad y respaldo y de otra parte le
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restringe la facultad de disponer libremente de la propiedad del dinero hasta tanto se defina la
situacion.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

De manera que, por regla general, los embargos o descuentos al salario de los servidores
publicos, son procedentes siempre y cuando exista un mandamiento judicial que asi lo ordene,
o cuando el servidor publico lo haya autorizado por escrito a la entidad en los porcentajes
maximos permitidos por la ley. Adicionalmente, en el caso de los contratistas, segun lo dispone
el articulo 43 del Decreto Distrital 192 de 2021, es necesario que el embargo esté decretado
por una providencia o acto administrativo.

Tales premisas nos exigen analizar la gestion de cobranza de los créditos educativos que
otorga el Icetex, para establecer cuales son sus procedimientos internos de cobro de
acreencias.

2. Lagestiéon de cobranza de los créditos educativos que otorga el Icetex

El articulo 1 de la Ley 1002 de 2005* transformo el Instituto Colombiano de Crédito Educativo
y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, Icetex, creado por el Decreto 2586
de 1950, en una entidad financiera de naturaleza especial, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, vinculada al Ministerio de Educacién Nacional.

En tal virtud, el inciso primero del articulo 2 ibidem, le atribuyé al Icetex el siguiente objeto:

“ARTICULO 20. OBJETO. El Icetex tendré por objeto el fomento social de la educacion superior,
priorizando la poblacién de bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico en todos
los estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la permanencia de
las personas a la educacion superior, la canalizacién y administracion de recursos, becas y otros
apoyos de caracter nacional e internacional, con recursos propios o de terceros. El Icetex cumplira
su objeto con criterios de cobertura, calidad y pertinencia educativa, en condiciones de equidad
territorial. Igualmente otorgara subsidios para el acceso y permanencia en la educacion superior
de los estudiantes de estratos 1, 2y 3. (...)

Especificamente, en materia de créditos educativos, el paragrafo 4 del articulo 2 ejusdem
sefald que “[e]l Icetex ofrecera diferentes modalidades de crédito para garantizar a la poblacién
la culminacién de sus estudios y en todo caso los intereses seran inferiores a los del mercado
financiero.”.

Para efectos de la cobranza de dichos créditos, el paragrafo 5 de la norma analizada,
adicionado por el articulo 1 de la Ley 1886 de 2018, indic6 que esa entidad “asumira los gastos
en los que incurra por concepto de la cobranza prejuridica y juridica de cartera de créditos
educativos hasta el momento en gue se notifique el auto admisorio de la demanda.”, para

4 Por la cual se transforma el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior, Mariano Ospina Pérez, Icetex, en una entidad financiera de
naturaleza especial y se dictan otras disposiciones.
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lo cual, el paragrafo 7 del articulo en comento, adicionado por el articulo 46 de la Ley 1911 de
2018, dispuso que “[e]l cobro pre-juridico y juridico de cartera de créditos educativos
consagrados en el presente articulo estara a cargo del Icetex y/o la persona juridica a la que
se le haya transferido la cartera de créditos originados en el Icetex.” (Subraya y negrillas ajenas
al texto original.

Aln mas, en relacion con el régimen juridico de los actos que realice el Icetex, el articulo 8 de
la Ley bajo estudio, refirié que aquellos actos que lleve a cabo en desarrollo de sus actividades
comerciales, econdmicas y financieras estan sometidos al derecho privado, el cual se
transcribe para mayor ilustracion:

“ARTICULO 80. REGIMEN JURIDICO. Los actos que realice el Icetex para el desarrollo de sus
actividades comerciales o de gestibn econdmica y financiera, estardn sujetos a las
disposiciones del derecho privado. Los actos que expida para el cumplimiento de las funciones
administrativas que le confian la ley y los estatutos, se sujetan a las reglas previstas en el Cédigo
Contencioso Administrativo.

Los contratos y demas actos juridicos que deba celebrar y otorgar el Icetex como entidad
financiera de naturaleza especial, en desarrollo de su objeto vy operaciones autorizadas, se
sujetaran alas disposiciones del derecho privado.”(Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Con fundamento en lo anterior, la junta directiva del Icetex expidid su reglamento de
recuperacion de cartera a través del Acuerdo No. 76 del 30 de diciembre de 20215, en cuyo
articulo 2 definié las etapas en la gestion de recuperacion de cartera, como son, la gestién
preventiva, la gestién administrativa, la gestion prejuridica y la gestion judicial, destacando que
en relacion con esta dltima dispuso lo siguiente:

“2.4 GESTION JUDICIAL. El ICETEX realizara la gestion de cobro por la via judicial, respecto de
las obligaciones gque a nivel nacional se encuentren en periodo final de amortizaciéon y que cumplan
con todas y cada una de las condiciones que se detallan a continuacién:

a. Que la obligacién tenga un saldo total superior a diez (10) SMMLYV.

b. Que el saldo adeudado por concepto de saldo vencido de la obligacion sea superior a siete (7)
SMMLYV.

c. Que el saldo adeudado por concepto de capital sea superior a cinco (5) SMMLV.

d. Y que la obligacion registre una mora mayor a 270 dias.

El ICETEX procurara el recaudo de la obligacién en las distintas etapas de la gestion de cobro
antes de iniciar la gestion judicial. En todo caso la ausencia de contactabilidad con el beneficiario
0 su deudor solidario, junto con el cumplimiento de las condiciones mencionadas para la
judicializacién, habilitaran al ICETEX para adelantar la accién procesal para velar por el
recaudo de las obligaciones vencidas.

5 “Por el cual se adopta el Reglamento de Recuperacion de Cartera del ICETEX”
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Para las obligaciones originadas a través de Fondos en Administracion y Alianzas Estratégicas,
las entidades externas constituyentes deberan asumir los costos asociados a la gestion de cobro
por via judicial.” (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Adicionalmente, en relacion con el cobro de cartera por via judicial, el articulo 14 ibidem sefialé
los siguientes aspectos operativos para la judicializacion y las condiciones de embargo del
deudor, de esta forma:

“ARTICULO 14. OPERATIVIDAD PARA LA JUDICIALIZACION. Los abogados designados
para realizar la gestién de cobro judicial realizaran un estudio previo de los titulos y reportaran
cualquier anomalia en los mismos que pueda llegar a generar un riesgo en caso de presentarse
la demanda ejecutiva. En este caso, previa documentacion y andlisis de la persona que designe
la entidad, se devolveran los titulos valores y demas documentos a custodia para que la
obligacidén continte siendo gestionada a través de cobro pre juridico.

El diligenciamiento de los titulos valores se realizard conforme a lo indicado en la carta de
instrucciones. La informacién financiera por incluir en el titulo valor correspondera en todos los
casos a la certificada por la Vicepresidencia de Operaciones y Tecnologia y/o quien haga sus
veces, respecto del saldo de la obligacion en capital, intereses corrientes, intereses de mora,
otros conceptos, tasas de interés aplicables y demas condiciones del plan de amortizacion.

Los abogados a cargo de la gestién de cobro por via judicial deberan realizar todas y cada una
de las actividades para el impulso de las etapas procesales dentro de los términos y propender
por el recaudo de la obligacion asignada en el menor tiempo posible.

14.1 CONDICIONES DE EMBARGO. Con la finalidad de tener un marco regulador en la
procedencia de la materializaciéon de medidas cautelares, tramite que en todo caso estara
sujeto alo previsto en la normatividad procesal vigente, se fijan los siguientes parametros
anivel general, para ser tenidos en cuenta en su aplicacidon sobre cada accién judicial, en

particular:

a. En todos los casos, sin excepcion alguna, se deberd solicitar el embargo y retencion de los
dineros depositados en cuentas corrientes, cuentas de ahorros (con el limite de ley), o cualquier
otra clase de depdsito que esté en cabeza de los demandados y que reposen en entidades
financieras, hasta el monto ordenado por el Despacho Judicial.

b. Registrar el embargo de salarios o ingresos que perciban los demandados con ocasién
de la prestacién de sus servicios ante personas naturales o juridicas privadas o publicas
con la prevenciéon de no afectar el minimo vital.

c. Respecto a los bienes inmuebles, se procedera a su embargo ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, tan_pronto como_sea ordenado v el oficio_sea elaborado por el
despacho judicial de conocimiento.

d. En lo que respecta al embargo sobre vehiculos automotores, se solicitard el embargo
siguiendo los procedimientos de la entidad en lo que tenga que ver con modelo, cilindraje, tipo
vehiculo, servicio que presta; y el registro de la medida ante el organismo de transito respectivo
se hara tan pronto como sea ordenado y el oficio sea elaborado por el despacho judicial de
conocimiento.
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El secuestro de bienes sujetos a registro, asi como la solicitud de captura sobre vehiculos, si hay
lugar a ello, se realizara Unica y exclusivamente a partir del momento en que se profiera sentencia
a favor del ICETEX.

El ICETEX no realizara embargos de hienes muebles no sujetos a registro ni de enseres de
propiedad de los demandados con los que desarrollen sus actividades cotidianas. En todo caso,
cada abogado a cargo de la accién procesal debera evaluar la procedencia y pertinencia de la
solicitud de medidas cautelares, analizando el estado y saldo total de la obligacion, asi como no
realizar acciones que materialicen excesos de embargo.” (Subraya y negrillas ajenas al texto
original)

Asi mismo, el articulo 18 ejusdem regul6 lo relacionado con la retencidén de ingresos del
beneficiario y/o deudor solidario del crédito educativo, en la manera que se expresa a
continuacion:

“ARTICULO 18. Para el pago de las cuotas de amortizacion e intereses vencidos del crédito
educativo, el ICETEX podra solicitar la retencién de ingresos del beneficiario y/o deudor solidario,
de acuerdo con lo previsto en el articulo 16 del Decreto Ley 3155 de 1968 (o cualquier norma que
lo derogue, complemente, adicione, aclare, modifique o sustituya). La retenciéon de ingresos se
podra realizar en cualquier momento para la recuperacion de los saldos vencidos de los créditos
gue se encuentren en periodo final de amortizacion, liquidacién que incluye capital vigente y
vencido, intereses corrientes, moratorios y otros conceptos, sin que haya lugar a ningln descuento
de intereses.

Para solicitar la retencién de ingresos, el Presidente del ICETEX o el funcionario delegado
por aguel para ejecutar estafuncioén, debe enviar al empleador del deudor principal o deudor
solidario una carta con la liquidacién de la obligaciéon estipulando el plazo, el valor de las
cuotas a pagar y la forma en que deben trasladar los recursos a las cuentas del ICETEX.

18.1. SUSPENSION RETENCION DE INGRESOS: La suspension de la retencion de ingresos
procedera tan pronto como se identifique en el sistema de cartera de ICETEX la normalizacion
del crédito. Lo anterior sera comunicado al empleador.” (Subraya y negrillas ajenas al texto
original)

Entre tanto, el articulo 16 del Decreto Ley 3155 de 1968° referido en la norma trascrita, dispuso
lo siguiente:

“ARTICULO 16. Incorpdrase al presente decreto el articulo 5° del decreto 317 de 1958, que dice
asi: Las cuotas de amortizacion y los intereses vencidos por concepto de los préstamos que
verifica el ICETEX, deberan ser deducidos y retenidos por los pagadores de las entidades o
personas, publicas como privadas, a que tales deudores presten sus servicios, mediante orden
expresa del Director o Subdirector del ICETEX, las cuales deberan ser entregadas a la Tesoreria
del mismo Instituto.

6 “Por el cual se reorganiza el Instituto Colombiano de Especializacion Técnica en el Exterior.”
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PARAGRAFO. Las personas obligadas a la deduccién y retencion de que trata el articulo, que
no cumplan su obligacion, sufriran multas de $10.00 a $ 500.00 que impondra la Contraloria
General de la Republica, previa comprobacion de los hechos”.

De todo lo anterior se colige entonces que, por regla general, la gestion de recuperacion de
cartera a favor del Icetex se encuentra regulada por el derecho privado, es decir que cualquier
solicitud de medida cautelar de embargo de salarios, bienes muebles o inmuebles esta
sometida a la normatividad procesal vigente, por lo cual, debe ser previamente decretada por
el juez de la republica competente.

Sin embargo, el articulo 16 del Decreto Ley 3155 de 1968 se constituye en una excepcion a la
regla general, en tanto que faculta expresamente al Icetex para solicitar directamente a los
empleadores publicos y privados donde los deudores presten sus servicios, la deduccion y
retencion de sus ingresos, por concepto de cuotas de amortizacion e intereses vencidos de los
préstamos que esa entidad otorga, los cuales a su vez deben ser puestos a su disposicion, so
pena de imposicion de una multa por parte de la Contraloria General de la Republica.

Finalmente, en lo que concierne a las facultades de cobro coactivo del Icetex, cabe referir que
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.4 de su reglamento de procedimiento
administrativo de cobro coactivo previsto en la Resolucion 666 de 20097, estas se circunscriben
al cobro de las multas y sanciones de la cual dicha entidad es acreedora, de modo que por esa
via no es dable proceder a la recuperacion de cartera de los deudores de sus créditos
educativos.

Il CONCLUSIONES

Con base en las consideraciones expuestas, se responden los interrogantes planteados en los
siguientes términos:

“1. ¢ICETEX, tiene competencia para ordenar la retencién de los ingresos de los
contratistas y proveedores del Distrito Capital, sin que exista orden judicial previa y/o
iniciado el procedimiento administrativo de cobro coactivo?”

El Icetex si es competente para ordenar la retencién de los ingresos de los contratistas y
proveedores del Distrito Capital sin que exista orden judicial previa, en razén a que el articulo
16 del Decreto Ley 3155 de 1968 asi lo permite, en su condicion de autoridad administrativa.

2. ¢ En caso afirmativo al anterior interrogante, queremos saber si resulta viable que la
Oficina de Gestion de Pagos de la Direccién Distrital de Tesoreria realice la
correspondiente anotacién a través del aplicativo financiero BogData — SAP, sobre el

7 por la cual se expide el Reglamento de Procedimiento Administrativo Coactivo del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior “Mariano
Ospina Pérez” Icetex”,
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registro de la medida de retencidon de ingresos en contra de contratistas y proveedores
del Distrito Capital?”

La Oficina de Gestion de Pagos de la Direccién Distrital de Tesoreria si es competente para
realizar las anotaciones en los sistemas de informacion respectivos, tendientes al cumplimiento
de las solicitudes de retenciones de ingresos presentadas por el Icetex, en el marco de las
funciones previstas en el articulo 46 del Decreto Distrital 601 de 2014, asi como el
procedimiento 109-P-05 “Registro, Suspension, Terminacion y Programacion Pago de
Embargos a Proveedores y Contratistas del Sector Central y Fondos de Desarrollo Local”

“3. ¢En el evento en que la Oficina de Gestién de Pagos de la Direccion Distrital de
Tesoreria no de cumplimiento a la instruccion dada por el funcionario administrativo
delegado de cobranza del ICETEX, estaria inmersa en sanciones disciplinarias, legales
0 monetarias?”

En caso de no dar cumplimiento a las solicitudes de retencion de ingresos presentadas por el
Icetex, los funcionarios de la Oficina de Gestidon de Pagos encargados de dar cumplimiento a
las mismas seran responsables desde el punto de vista, fiscal, penal y disciplinario.

“4. Ahora bien, de acuerdo con el procedimiento 109-P-05 “Registro, Suspension,
Terminaciony Programacion Pago de Embargos a Proveedores y Contratistas del Sector
Central y Fondos de Desarrollo Local”, le corresponde a Ia Oficina de Gestién de Pagos
de la Direccion Distrital de Tesoreria DDT, el acatamiento a las 6rdenes judiciales
emitidas por los Despachos judiciales, registrar todos los embargos que ordenen las
autoridades competentes, debiendo permanecer registradas las anotaciones
respectivas hasta tanto la autoridad que las decret6 proceda a su cancelacion, sin
importar si cuenta o no con vinculacién vigente con el Distrito Capital.

En tal sentido queremos saber si aun cuando al momento de ordenarse la retencion de
ingresos por parte del ICETEX, la persona en contra de la cual se registro la medida
estaba vinculada con una entidad del Distrito, pero en algin momento esta persona dejo
de estar vinculada ¢debe la Oficina de Gestion de Pagos mantener el registro de la
medida de retencién de ingresos ordenada por el ICETEX hasta tanto se emita por parte
del ICETEX una decisioén diferente?”

La solicitud de retencién de ingresos debe cumplirse en los términos y condiciones sefialados
por el Icetex en su respectivo oficio, por lo cual se considera que una vez agotado el plan de
pagos respectivo se debe levantar la medida. Sin embargo, se sugiere que ante cualquier
inquietud que surja durante ese proceso, se entable comunicacion directa con el Icetex a través
de los canales previstos por esa entidad.

En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo y progresivo en el procedimiento
de Asesoria Juridica, por favor verifique si el concepto emitido contribuyé a resolver de fondo
el problema juridico planteado, reiterando en todo caso que, el presente documento tiene la
calidad de concepto, y su alcance es el previsto en el articulo 28 del Codigo de Procedimiento
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 20158

De no ser asi, informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,
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8 Ley 1755 de 2015. Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”
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