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Descripcion general Contable

Descriptores especiales | Competencia funcional, activos inmobiliarios del Distrito, Sistema de
Informacion de Gestion de Activos- SIGA.

Problema juridico ¢En el Distrito Capital cuél es la entidad competente para efectuar el
registro, reporte y/o actualizacion al Sistema de Informacion de Gestion
de Activos-SIGA, de conformidad con lo establecido en el Decreto
Nacional 1778 de 2016?

Fuentes formales Decreto Nacional 1778 de 2016, articulos: 2.5.2.1,2.5.2.1.1.,y 2.5.2.1.2.
Acuerdo Distrital 18 de 1999, articulos: 2,6y 7.

Decreto Distrital 601 de 2014 , articulo: 38.

IDENTIFICACION CONSULTA

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 13 del Decreto Distrital 430 de 2018, esta Direccion
recibié copia de su solicitud en el sentido de emitir concepto juridico sectorial sobre la entidad
competente para registrar, reportar y/o actualizar la informacion en el Sistema Informacion de
Gestion de Activos — SIGA.

Lo anterior, por cuanto se evidencié una disparidad de criterios sobre el tema entre la Oficina
Juridica del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEP vy la
Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda.

ANTECEDENTES

Mediante radicado No. 20212060065861 del 25 de mayo 2021 la Subdirectora de Registro
Inmobiliario del DADEP solicité a la Direccién Distrital de Contabilidad de la Secretaria Distrital
de Hacienda indicara si la Direccion Distrital de Contabilidad venia realizando el reporte al
Sistema de Informacién de Gestién de Activos — SIGA.

En respuesta de lo anterior, la Direccion Distrital de Contabilidad con oficio 2021EE11793901
del 14 de julio de 2021 sefial6 que de conformidad con los articulos 2.5.2.1. y 2.5.2.1.2 del
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Decreto Nacional 1068 de 2015, modificado por el articulo 1° del Decreto Nacional 1778 de 2016,
acota los tipos de activos regulados por la mencionada norma a activos inmobiliarios de las
entidades. Por ello, encontrando sustento en las competencias funcionales del DADEP vy de la
Direccién Distrital de Contabilidad concluyd lo siguiente:

“De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta que el reporte solicitado por la Central de
Inversiones S.A. - CISA, a través de la herramienta SIGA, requiere informacién financiera y no
financiera, (caracteristicas generales, técnicas, administrativas y juridicas) de los Activos
Inmuebles del Distrito Capital, este Despacho considera que le corresponde al DADEP, en el
marco de sus funciones, reportar y/o actualizar la informacién de los bienes inmuebles de la
Entidad Contable Publica Bogota D.C”.

Por lo anterior, la Oficina Asesora Juridica del DADEP mediante radicado DADEP No.
20211100120121, requiri6 a la Secretaria Juridica Distrital para que, en el marco de sus
funciones, indicara a través de un concepto juridico quién es la entidad responsable para hacer
los reportes al SIGA a fin de dar cumplimiento al Decreto Nacional 1778 de 2016.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Con el fin de dilucidar el problema juridico se revisara en primer lugar el tipo de activos que deben
ser reportados en el Sistema de Informacion de Gestién SIGA en virtud del Decreto Nacional
1778 de 2016, para luego determinar segun la estructura administrativa del Distrito Capital la
entidad competente para reportar la informacion financiera y no financiera, (caracteristicas
generales, técnicas, administrativas y juridicas) de los activos inmuebles del Distrito Capital a
traves del SIGA.

1) Sistemade Informacién de Gestion de Activos-SIGA de conformidad con lo establecido
en el Decreto Nacional 1778 de 2016

El Decreto Nacional 1778 del 10 de noviembre de 2016 modificé el Titulo 2 de la Parte 5 del Libro
2 del Decreto Nacional 1068 de 2015 en lo relacionado con la movilizacion de activos, planes de
enajenacion onerosa y enajenacion de participaciones minoritarias. Puntualmente, el articulo
2.5.2.1. de la precitada norma relaciond en las definiciones la clase de activos a los que se referia
la norma, circunscribiéndolos a los activos inmobiliarios, en los siguientes términos:

“Articulo 2.5.2.1. 1. Activos inmobiliarios. Son todos los inmuebles de propiedad de la entidad
publica. Para efectos del presente decreto se entiende por activos inmobiliarios el derecho
proindiviso o cuota entidades publicas sobre bienes inmuebles, asi como derechos
fiduciarios en fideicomisos que tienen como bien(es) fideicomitido(s) inmuebles.

2. Bienes inmuebles requeridos para el ejercicio sus funciones: Aquellos Activos Inmobiliarios
propiedad de las entidades publicas cumplan con una o varias de las siguientes condiciones:

i) Que actualmente se estén utilizando por la entidad publica;

ii) Que hagan parte de proyectos de Asociacion Publico Privada de que el articulo 233 de la
Ley 1450 de 2011;
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iii) Que hagan parte proyectos de inversion publicarelacionados con funciones de la entidad
publica propietariay cuenten con autorizaciones comprometer recursos de vigencias futuras
ordinarias o extraordinarias”.

6. Sistema de Informaciéon Gestion de Activos -SIGA: El Sistema de Informacion de Gestion de
Activos -SIGA es la Unica herramienta de informacién activos Estado, en cual se consolidan las
caracteristicas generales, técnicas, administrativas y juridicas de los mismos”. (Resaltado
fuera de texto)

Como se observa, en consideracion al problema juridico planteado, el Decreto Nacional 1778 de
2016 hace referencia exclusivamente a los activos inmobiliarios, los cuales deben ser reportados
en el SIGA por ser el consolidador del inventario total de los activos del Estado.

2) Competencia funcional del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico respecto de los activos inmobiliarios del Distrito Capital

Para determinar la competencia funcional sobre el activo inmobiliario del Distrito Capital vale
acudir a la norma de creacion del DADEP, donde el Acuerdo Distrital 18 de 1999 establece su
misionalidad en los siguientes términos:

“Articulo 2°.- Misién de la Defensoria del Espacio Publico.La mision es contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida en Santa Fe de Bogoté por medio de una eficaz defensa del
Espacio Publico, de una 6ptima administracion del patrimonio inmobiliario de laciudad (...)"
(Resaltado fuera de texto)

Respecto de los bienes inmuebles del Distrito Capital la precitada norma de creacion le asigna
al DADEP las siguientes funciones especificas:

“Articulo 6°.- Bienes Inmuebles del Distrito Capital. Corresponde a la Defensoria del Espacio
Puablico ejercer entre otras las siguientes funciones:

a. Ejercer la administracion, directa o indirectamente, de todos los bienes inmuebles del
nivel central del Distrito Capital. No obstante lo anterior los inmuebles en donde funcionen
las entidades del nivel central del Distrito Capital serdn administrados directamente por las
mismas, previa firma del acta respectiva.

b. Recibir, custodiar y administrar los bienes inmuebles que le transfieran otras
entidades distritales.

c. Promover en nombre del Distrito Capital las acciones judiciales y administrativas que
fueren necesarias parala defensa de los bienes inmuebles de su propiedad.

d. Adelantar las acciones requeridas para lograr el saneamiento de los bienes inmuebles
del Distrito Capital. (...)” (Resaltado fuera de texto)

Asi mismo, la multicitada norma sefiala que el DADEP tiene a su cargo el Inventario General del
Patrimonio de Inmuebles Distrital con las siguientes atribuciones:

“Articulo 7°.- Inventario General del Patrimonio Inmuebles Distrital (Sic).
a. Disefar, organizar, operar, controlar, mantener, reglamentar y actualizar el
Inventario General del Patrimonio Inmueble Distrital, que se compondra de dos capitulos
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basicos: Espacio Publico y Bienes Fiscales del nivel central. Todos los bienes constitutivos
del Espacio Publico y del patrimonio inmueble del Distrito Capital, apareceran en un registro
computarizado a través de un sistema de informacién geografica y de una base de datos
referida a las coordenadas del Instituto Geografico Agustin Codazzi, mediante identificacion
en mapa digital y acudiendo a los recursos mas modernos que ofrezca la técnica.

(...)

c. Organizar, operar, controlar, mantener, reglamentar y actualizar con base en dicho
inventario el Registro Unico del Patrimonio Inmobiliario Distrital. Para todos los
efectos legales y fiscales el registro de cada bien ser& certificado por la Defensoria
del Espacio Publico y el avallo respectivo se registrara en los estados financieros del
Distrito Capital.

d. Expedir las certificaciones correspondientes sobre los inmuebles que se lleven en el
Inventario General del Patrimonio Inmueble Distrital.

(...)

f. ldentificar los inmuebles que vienen siendo utilizados por la comunidad como de uso
publico y que se encuentran dentro del dominio privado, con el fin de incluirlos dentro del
inventario del patrimonio inmueble del Distrito Capital y adelantar las acciones pertinentes
para obtener la declaratoria de pertenencia a su favor de conformidad con la Ley.

(...)”. (Resaltado fuera de texto)

De acuerdo con la normativa transcrita, se evidencia que al DADEP tiene la competencia
funcional respecto de la administracion de los bienes inmuebles y la conformacion del inventario
general del patrimonio inmobiliario distrital.

3) Competencia funcional de la Direccion Distrital de Contabilidad de la Secretaria
Distrital de Hacienda sobre activos inmobiliarios del Distrito Capital

Ahora bien, atendiendo el objeto de la Secretaria Distrital de Hacienda dirigido a orientar y liderar
la formulacién, ejecucion y seguimiento de las politicas hacendarias y de la planeacién y
programacion fiscal para la operacién sostenible del Distrito Capital y el financiamiento de los
planes y programas de desarrollo econémico, social y de obras publicas, la Direccion Distrital de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda enmarca sus funciones principales en el
articulo 38 del Decreto Distrital 601 de 2014, entre las que se encuentran.

“(...) c. Liderar y coordinar la adopcién e implementacién de los métodos, técnicas y
procedimientos necesarios para el reconocimiento, evaluacion, control y revelacion de
lainformacidn contable a cargo del Distrito Capital, con arreglo a las normas superiores,
en especial, las contenidas en el Régimen de Contabilidad Publica emitido por la Contaduria
General de la Nacion.

(...)

e. Dirigir el proceso de identificacion, medicion, codificacion y registro en el Sistema de
Informacion previsto para tal fin, de la totalidad de hechos econdmicos, financieros,
sociales y ambientales ejecutados por la Secretaria Distrital de Hacienda en desarrollo
de su cometido estatal, hasta conformar, revelar y presentar su informacién contable
en los términos previstos por el Contador General de la Nacién en el Régimen de
Contabilidad Puablica vigente.

f. Dirigir el proceso de agregacion de la informacion contable reportada por los diferentes
organismos y dependencias que hacen parte de la Administracion Central del Distrito
Capital y la de las Localidades (Fondos de Desarrollo Local) para conformar, revelar y
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reportar los estados contables de Bogota Distrito Capital como ente juridico independiente
de sus entidades descentralizadas.

g. Dirigir el proceso de consolidacién de la informaciéon contable de todos los entes
juridicos de la Administracién Distrital Central y Descentralizada, para conformar, revelar y
reportar los estados contables del Sector Gobierno General del Distrito Capital.

(...)” (Resaltado fuera de texto)

Por lo anterior, es pertinente considerar que dentro de los activos estatales hacen parte los
activos inmobiliarios a los que se hace mencion el Decreto Nacional 1778 de 2016, los
cuales también deben ser reportado en el SIGA; no obstante, dentro de las funciones de la
Direccién Distrital de Contabilidad le corresponde la identificacion, medicion, codificacién y
registro en el Sistema de Informacion previsto para tal fin, de la totalidad de hechos
econdémicos, financieros, sociales y ambientales en los términos previstos por el Contador
General de la Nacion en el Régimen de Contabilidad Publica vigente. Pero, se escapa de
la competencia de la Direccién Distrital de Contabilidad consolidar la informaciéon no
financiera (caracteristicas generales, técnicas, administrativas y juridicas) de los activos
inmobiliarios del Distrito Capital.

CONCLUSION

De conformidad con lo previsto en las consideraciones juridicas, cotejando de una parte, las
competencias funcionales del DADEP y la Direccién Distrital de Contabilidad de la Secretaria
Distrital de Hacienda y en consideracion a la clase de informacién que se debe reportar en el
SIGA segun el Decreto Nacional 1778 de 2016, relacionada con la informacion financiera y no
financiera, (caracteristicas generales, técnicas, administrativas y juridicas) de los activos
inmobiliarios del Distrito Capital, se establece que el Departamento Administrativo de la
Defensoria del Espacio Publico DADEP es la entidad competente para efectuar el registro,
reporte y/o actualizacién de los activos inmobiliarios al Sistema de Informacion de Gestion de
Activos-SIGA, la misma conclusiéon de la Direccion Distrital de Contabilidad de esta Secretaria.

En procura de impulsar el mejoramiento en la asesoria juridica, solicitamos verificar si el
concepto emitido contribuy6 a resolver de fondo el problema juridico planteado. De no ser asi,
por favor informar de manera inmediata a la Direccién Juridica de Hacienda.

Cordialmente,

Firmado digitalmente

por LEONARDO ARTURO

PAZOS GALINDO
LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co
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