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En atencién al Memorando, radicado con el numero 2015IE16972, radicado ante
esta Direccién por el cual se solicita conceptuar juridicamente respecto de la
identificacion de cuentas por parte de la Direccion Distrital de Tesoreria para
marcarlas como exentas del Gravamen a los Movimientos Financieros GMF, se
realizan los siguientes comentarios:

IDENTIFICACION CONSULTA
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

La Direccion Distrital de Tesoreria, consulta a esta Direccion respecto de la
posibilidad de realizar el proceso de marcacion de la cuenta de ahorros y corriente
abiertas en el Banco de Bogota por la REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANEACION ESPECIAL- RAPE-REGION CENTRAL, donde se depositaran los
recursos entregados por los entes territoriales que la conforman, como
transferencias, a titulo de aportes del Distrito a la RAPE, para efectos de cumplir
con los requisitos de exencion del Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF,
segun el numeral 9° del articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional y el articulo 9
del Decreto Reglamentario 405 de 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
Libro VI del Estatuto Tributario.”

ANTECEDENTES

La Region Administrativa y de Planeaciéon Especial — RAPE es una figura de
integracion territorial reconocida en el articulo 325 de la Constitucion Politica, que
fue desarrollada por la Ley 1454 de 2011, cuyo articulo 30 establece que las
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP) son entidades conformadas por
dos o mas departamentos, las cuales cuentan con personeria juridica, autonomia
financiera y patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al desarrollo regional,
la inversion y la competitividad, en los términos previstos en el articulo 306 de la
Constitucion Politica y en el marco de los principios consagrados en la misma ley.
Es importante destacar que las entidades territoriales que conforman esta figura
asociativa conservan en todo caso su identidad politica y territorial.

Mediante Acuerdo 563 de 2014 el Concejo de Bogota autorizo al Alcalde Mayor para
suscribir, con los Gobernadores de los Departamentos de Cundinamarca, Boyaca,
Meta y Tolima, el convenio mediante el cual se constituyé la RAPE- REGION
CENTRAL, a través de la cual dichas entidades territoriales pretenden generar un
nuevo escenario para la planificacion y gestion institucional, ligada a los principios
del ordenamiento territorial definido en la Ley de Ordenamiento Territorial.

El Paragrafo del articulo 9° del citado Acuerdo 563 determiné: “La Administracién
Distrital incluira en el presupuesto de cada vigencia fiscal a partir de 2015, los
aportes del Distrito a la RAPE — Region Central, los cuales se definiran de
conformidad con la disponibilidad de ingresos y la sostenibilidad del Marco Fiscal
de Mediano Plazo.”

y

! Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

En cumplimiento de esta disposicion, en el Presupuesto Anual del Distrito Capital
para la vigencia 2015, se contempla, dentro de las transferencias para
funcionamiento - otras transferencias, la RAPE por valor de $2.088.099.000.

Dado lo anterior, se consulta la posibilidad de realizar el proceso de marcacion de
la cuenta de ahorros y corriente abierta por la REGION ADMINISTRATIVA Y DE
PLANEACION ESPECIAL- RAPE-REGION CENTRAL, donde se depositaran los
recursos entregados bajo la modalidad de transferencias, a titulo de aportes del
Distrito a la RAPE.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

Previo a resolver la inquietud planteada, este Despacho realiza las siguientes
consideraciones al respecto:

1. Gravamen a los Movimientos Financieros —-GMF

En cuanto al Gravamen a los Movimientos Financieros -GMF-, contenido en el libro
sexto del Estatuto Tributario Nacional, este tributo se define como un impuesto
indirecto del orden nacional que se aplica a las transacciones financieras realizadas
por los usuarios del Sistema Financiero. Es administrado por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales ~DIAN-2,

Dentro del marco legal correspondiente a este impuesto, se contempl6 un régimen
de exenciones, contenido en el articulo 879 del Estatuto Tributario Nacional, el cual,
para el caso que nos compete, sefiala entre otras disposiciones, en su numeral 9°,
qgue estaran exentas del GMF, el manejo de recursos publicos realizados por las
tesorerias de las entidades territoriales. Cabe anotar que las exenciones son de
caracter restrictivo, no siendo procedente acceder a ella a través de la interpretacion
de la norma.

Con el objeto de dar claridad respecto de las disposiciones mencionadas
anteriormente, el articulo 9° del Decreto 405 de 20013 indicé que se entendera por
“‘manejo de recursos publicos” aquellas operaciones en las cuales se ejecuta el

2 Valero Varela, Héctor Julio. “Generalidades del Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) en Colombia
(Actualizacion”). Oficina de Estudios Econdmicos. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales =DIAN-. Bogoté. 2007.
P.9

3 Decreto 405 de 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Libro VI del Estatuto Tributario.”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

Presupuesto General Territorial en forma directa o a través de sus 6rganos
ejecutores respectivos, haciendo la salvedad que cuando se trate de recursos
propios de los establecimientos publicos del orden territorial, éstos no estaran
exentos del Gravamen a los Movimientos Financieros —GMF-.

Igualmente, el articulo 9° ya expuesto, sefiala que se entienden como ‘“tesorerias
de las entidades territoriales” aquellas instancias administrativas del orden territorial,
cuyas funciones sean asimilables a las realizadas por la Direccion General del
Tesoro Nacional, funciones que en el caso del Distrito, son realizadas por la
Direccion Distrital de Tesoreria.

Retomando las disposiciones referidas en el numeral 9° del articulo 879 del Estatuto
Tributario Nacional, en cuanto al régimen de exenciones en materia del Gravamen
a los Movimientos Financieros, es necesario observar lo preceptuado en el inciso
tercero del articulo 9° del Decreto 405 de 2001, por cuanto se abroga bajo la
titularidad de los tesoreros departamentales, municipales o distritales Ia
identificacion ante los establecimientos de crédito respectivos, de las cuentas
corrientes o de ahorros, en las que se manejen exclusivamente recursos publicos
del Presupuesto General Territorial.

En desarrollo de las premisas tratadas con anterioridad, la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN-, mediante Oficio No. 080213 del 19 de septiembre
de 2006, indico que los giros realizados con recursos del ente territorial, por parte
de la Tesoreria Municipal, a través de las cuentas que hayan sido identificadas por
ésta, en las cuales se maneje de forma exclusiva la ejecucion de su presupuesto,
tal como se ha mencionado en este acapite, se encuentran exonerados.

Renglon seguido, la DIAN aclara que, una vez los recursos han sido abonados en
la cuenta de ahorros o corriente de la entidad receptora, ésta debe ser un 6rgano
ejecutor del presupuesto territorial para cobijarse con las medidas referentes a la
exencion del tributo, en caso contrario, tales recursos pasaran a ser recursos
propios de las entidades receptoras, y por lo tanto, se encontraran gravadas con el
Gravamen a los Movimientos Financieros.

El Consejo de Estado, al pronunciarse sobre el tema, manifesto:

YA
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

(...) La ejecucién desde el punto de vista sustancial se entiende como “el
proceso mediante el cual se cumple con el objetivo mismo del gasto™.
Normativamente se establece en el articulo 110 del Estatuto, asi:

“Articulo 110. Los organos que son una seccion en el presupuesto general de la
Nacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona
Jjuridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las
apropiaciones incorporadas en la respectiva seccién, lo que constituye la
autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada organo quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo
en cuenta las normas consagradas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica y en las disposiciones legales vigentes (...).

(...) En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las
superintendencias, unidades administrativas especiales, las entidades
territoriales, asambleas y concejos, las contralorias y personerias territoriales y
todos los demas oOrganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria
Juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podré celebrar contratos a nombre
de la Nacion.”

“(...) El cumplimiento de tales contratos estatales conlleva, no solo la ejecucion
presupuestal atada a la destinacion especifica en los términos explicados, sino el
pago al contratista (bien sea parcial o total), produciéndose de esta forma una
transferencia de recursos del patrimonio pablico al patrimonio del contratista,
desembolso de fondos que por su naturaleza (el dinero es cosa fungible)®
implica el traslado de la propiedad de los mismos®. Los recursos publicos con los
cuales se hace el pago constituyen el ingreso que percibe el contratista, los
cuales pasan a_ser de su propiedad, por lo que tienen, luego del pago. una
naturaleza distinta.” (Subrayado fuera del texto)

2. Naturaleza Juridica de Region Administrativa y de Planeacién Especial-
RAPE-REGION CENTRAL

y /4

4 Mejia Cardona, Mario. El Laberinto Fiscal. ESAP, Bogota. 2002. Pagina 271.

® Articulo 663 del Cédigo Civil.

¢ £l articulo 754 del Cédigo Civil sefiala que la tradicion de una cosa corporal mueble puede darse, entre otros medios, cuando una de
las partes permite a la otra su aprehension material o cuando se pone a su disposicion en el lugar convenido.

" Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Radicacion No. 11007-03-06-000-2009-0001 9-00(1946). Consejero

Ponente Dr. William Zambrano Cetina. Junio 18 de 2009.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

De conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, atras
citado, el Acuerdo 563 de 2014 dispone:

“Articulo 3°- Naturaleza Juridica. La Regién Administrativa y de Planeacion Especial
RAPE- REGION CENTRAL tiene la naturaleza juridica de un esquema de asociacion
entre entidades territoriales, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio
para_la gestion de los asuntos y el desarrollo de las funciones y cometidos que le
asignen la Constitucion Politica, la Ley, el Convenio que la constituya y sus estatutos.

Paragrafo. La Region Administrativa y de Planeacion Especial RAPE- REGION
CENTRAL, en ningun caso constituira circunscripcion electoral especial dentro de la
division politico- administrativa territorial del pais y las entidades territoriales que la
conforman conservaran su identidad politica y territorial y continuaran desarrollando
sus actividades en el marco de las competencias _que le han _sido
asignadas”.(Subrayas fuera de texto)

Dado lo anterior, se puede determinar que la RAPE- REGION CENTRAL, no tiene
la naturaleza de una entidad del nivel territorial sino que ella se constituye como una
asociacion de entidades territoriales con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio diferente a las entidades territoriales que la
constituyen, cuyo objeto es desarrollar las funciones que le asigne la Constitucion
Politica, la Ley, el Convenio que la constituya y sus estatutos.

CONSIDERACIONES

En diferentes ocasiones, no obstante que la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN- es la autoridad competente en esta materia, esta Direccién ha
proferido sendos conceptos referentes a la identificacion de cuentas bancarias, con
el objeto de ser cobijadas por el régimen de exenciones del articulo 879 del Estatuto
Tributario, siendo unanime la posicion de advertir una diferenciacién entre los
recursos del presupuesto territorial y recursos propios, dejando en claro que los
recursos transferidos por la Administracién Central a otra entidad, los cuales
ingresan a la Tesoreria de la entidad a través de transferencias — Ordenes de
Tesoreria como cupo para pagos de los compromisos adquiridos por la entidad, se
encuentran exentos del GMF en el momento en que son transferidos del nivel
central de la Administracion en la medida en que se trata de ejecucion directa del
Presupuesto Distrital, pero una vez ingresan a la entidad, pierden tal naturaleza y
no se encuentran exentos del GMF por expresa disposicién legal.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

Los recursos manejados por parte de la RAPE- REGION CENTRAL, son recursos
propios de la citada entidad, los cuales ingresan a su presupuesto por las
transferencias que realizan las entidades territoriales a titulo de aporte, en
consecuencia, en el caso de Bogota D. C., una vez se gira el aporte a la RAPE-
REGION CENTRAL, el recurso se encuentra ejecutado por parte del Distrito Capital
y pasa a hacer parte del presupuesto de la RAPE - REGION CENTRAL, como
ingreso propio.

En consecuencia dichos recursos entran a las cuentas de la RAPE - REGION
CENTRAL, pierden la naturaleza de exentos, toda vez que dicha disposicion no
implica una extensién del tratamiento aplicable a la RAPE - REGION CENTRAL y
en consecuencia serian gravados con el impuesto objeto de examen en este
documento.

CONCEPTO

En vista de lo anterior, esta Direccidn considera que no hay lugar a identificar las
cuentas de destinacidn especifica, mencionadas en la solicitud, cuyo titular es RAPE
- REGION CENTRAL por cuanto las Unicas cuentas que puede identificar la
Direccién Distrital de Tesoreria como exentas, son aquellas de las cuales es titular
la entidad territorial o las entidades que hacen parte del Presupuesto Anual de
Bogota D. C.

Se insiste por este Despacho que la exencién sobre la cual se ha hecho referencia
en este escrito, se presenta respecto de los recursos publicos de los entes
territoriales, los cuales, una vez han sido ejecutados y girados de las cuentas donde
se encuentran depositados a través de su tesoreria, no hay posibilidad que sobre
los mismos se siga presentando la ya mencionada exencion.

Asi los hechos, la cuenta cuyo titular es la RAPE - REGION CENTRAL, Entidad
constituida como un esquema de asociacién entre entidades territoriales, con
personeria juridica, autonomia y patrimonio propio para la gestiéon de los asuntos y
el desarrollo de las funciones y cometidos que le asignen la Constitucion Politica, la
Ley, el Convenio que la constituya y sus estatutos y cuyos recursos proceden de las
transferencias por aportes que realizan las entidades territoriales que la conforman,
entre otros, no esta especificamente sefialada en el articulo 879 del Estatuto
Tributario Nacional, razén por la cual no procede la identificacion de la cuenta por
parte de la Tesorera Distrital como exenta.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

El presente Concepto se expide bajo las previsiones contenidas en el articulo 28 de
la Ley Estatutaria 1755 de 2015, no sin antes reiterar que la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN-, respecto de este tema, es la Unica autoridad
tributaria facultada para expedir conceptos con caracter obligatorio.

Cordiaimente,

MCL(/, Ch /(@CCZ NG
ES M DINA OROZCO

MARIA MERCED
Directora Juridica (e

Reviso: Clara 3ucia aorales Po so/Gera%imes Silva

Proyecto: Alfonso Suarez Ruiz
Radicado: IE16972

Sede Administrativa: Carrera 30 N° 25-
90 - Codigo Postat 111311

Direccion de Impuestos de Bogota
Avenida Calle 17 N° 65B-95 - Codige
Postal 111611

Teléfono (571) 338 5000 - Linea 195
contactenos@shd gov co

« Alit R0G QQQ NR1 O

150 8003

S conter



