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designa como Supervisor de un Contrato Estatal
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Descriptores
Delegacion de la Supervision.
Problema ZEs posible que un servidor del nivel directivo delegue en un
Lridico Profesional Especializado Grado 30 la Supervision de un eonfrato
) que le fue asignado?
Fuentes Articulo 53 de la Ley 80 de 1993, Articulo 82 de la Ley
formales 1474 de 2011
IDENTIFICACION CONSULTA:
Mediante comunicacidén No. 2015IE15202, ta Jefe de la Oficina de Control Interno
Disciplinario de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicita concepto para absolver
algunas inquietudes con relacién a una investigacion disciplinaria, en los siguientes
términos:
“(..) se sirva conceptuar acerca de si, de conformidad con la normativa vigente para los
afios 2012 y 2013, era posible o viable que un funcionario del nivel directivo de la
Entidad, delegara en un Profesional Especializado Cédigo 222 Grado 30 la Supervision
de un contrato que le fue asignada y comunicada por parte de Ia Subdireccion de
Asunfos Contractuales.”
ANTECEDENTES.
La Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinarioc comunica a esta Direccion que,
mediante Auto proferido por ese Despacho dentro de una investigacidn disciplinaria,
e
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ALCAILDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C-
SECRETARIA DE HACIENDA

se dispuso solicitar a la Direccion Juridica de esta Secretaria, concepto sobre la
viabilidad que un empleado del nivel directivo de la Entidad a quien se le asigno la
Supervisién de un Contrato la delegara.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL:

La delegacion de funciones se encuentra consagrada en el articulo 209 de la
Constitucion Politica como una de las formas de desarrollar la funcién administrativa,
y se encuentra regulada en la Ley 489 de 1998, en los siguientes términos:

“Articulo  8°.- Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de Jo dispuesto
en la Constitucién Politica y de conformidad con Ia presente Ley, podran mediante
acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores ¢ a
otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los
ministros,  djrectores  de  departamento  administrativo,  superintendentes,
representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura
independiente y autonomia administrativa podrén delegar la atencion y decisién de
los asunios a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo
correspondiente, con el propésito de ‘dar desarrollo a los principios de fa funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la
presente Ley. :

Paragrafo.- Los representantes legaiés de las entidades descentralizadas podran
delegar funciones a eilas asignadas, de conformidad con los criterios establecidos en
la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos
respectivos.

Articulo 10°.- Requisitos de la delegacion. En el acto de Ia delegacion, que siempre
sera escrito, se determinarad la autoridad delegataria y las funciones o asunfos
especificos cuya atencion y decision se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento
administrativo y los representantes legales de entidades descentralizadas deberan
informarse en todo momento sobre el desarroflo de las delegaciones que hayan
otorgado e impartir orientaciones generales sobre el gjercicio de las funciones
delegadas. :
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~ ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C-

SECRETARIA DE HACIENDA

de 1993, en el cual se consagran los medios que ellas pueden utilizar para el
cumplimiento del objeto contractual y de esta manera lograr los fines de la contratacion
(...) El actual estatuto de contratacion estatal no define el contrato de interventoria ni lo
regula directamente, como si lo hacia el anterior Decreto-Ley 222 de 1983, el cual
disponia, en su articulo 120, que la entidad pablica confratante debia verificar “fa
gjecucion y cumplimiento de los trabajos y actividades de fos contratistas por medio de
un interventor” que podia ser funcionario suyo o que podia contratar la interventoria
con personas naturales o juridicas especializadas que poseyeran experiencia en la
materia y que estuvieran registradas, calificadas y clasificadas como tales. Por su
parte, el articuto 121 del antiguo estatuto, sefialaba que en los coniratos se defallarian
las funciones que correspondian al interventor, entre elfas fa de revisar los libros de
contabilidad, si asi se hubiere convenido en el contrato, y la de exigir al contratista fa
informacion que considerara necesaria. Y_ef_articulo 123_ibidem. consagraba fa
responsabilidad del interventor —como hoy en dia fo hace el articulo 53 de la Ley 80 de
1993, _modificado _por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011- eslableciendo gue
ademas _de las_sarnciones penales a que hubiere luqar. la sociedad o persona natural
que ejerciere una inferventoria seria civilmente responsable de los perjuicios originados
en el mal desernpefio de sus funciones”. (Subrayas fuera de texto)

Establecido lo anterior, en cumplimiento del articulo 1° de la Ley 872 de 2003, "Por /a
cual se crea el sistema de gestion de la calidad en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y en
otras entidades prestadoras de servicios”; que determiné la obligacién en cada entidad
estatal de adoptar el Sistema de Gestion de Calidad al interior de cada una de ellas,
se expidio el Decreto Distrital 387 de 2004, "Por ef cual se reglamenta el Acuerdo 122 de
2004 que adopta en Bogota, D.C., el Sistéma de Gestion de Calidad creado por medio de /a
Ley 872 de 2003, estableciéndose un enfoque de procesos en cada una de las
entidades distritales, por lo que la Secretaria Distrital de Hacienda adopto los
procedimientos respectwos para el caso objeto de estudioc la "Supervision e
Interventoria”.

Ahora bien, dentro de los procedimientos adoptados por la Secretaria Distrital de
Hacienda, para la época a la que se refiere su consulta, se encontraba el
Procedimiento 38-P01, “Supervision e Interventoria” version 10, vigente a partir del 25
de enero de 2012 hasta el 26 de diciembre de 2012 y el Procedimiento 38- PC1
“Supervision e Interventoria”, versidn 11, vigente a partir del 27 de diciembre de 2012
hasta el 30 de diciembre de 2013, por medio de los cuales se establecieron los
tramites internos para desarrollar la vigilancia de la correcta ejecucién de Ios
contratos de la Entidad, entre los cuales se evidencia lo siguiente:

ALCANCE

e

o

Sede Administrativa: Carrera 30 N9 25 |
490 - Cédigo Postal 111311

Direccidn de Impuestos de Bogotd:
Avenida Calle 17 N® 658-86 - Cddigo
Postai 111611

Teléfone (571) 338 5000 - Linea 185
contactenos@shd.goy.co

a At 2G0 QOG0 NA1.C




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA OUE HACIENDA

Articulo 11°.- Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de los que sobre
el particular establezcan olras disposiciones, no podran transferirse mediante
delegacion:

1. La expedicién de reglamentos de caracter general, salvo en los casos
expresamente autorizados por ia ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.
3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o
fegal no son susceptibles de delegacién”.

De conformidad con las normas transcritas, en principio, las autoridades tienen la
facultad de delegar en sus colaboradores las funciones asignadas, salvo que exista
expresa prohibicién legal o que la naturaleza del asunto no lo permita.

Ei articulo 53 de la Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de Ja Administracién Puablica’, sefiala respecto de la responsabilidad de los
interventores entre otros, lo siguiente:

“Articulo 53°- De la Responsabilidad de los Consultores, Interventores y Asesores
Modificado por el art. 82, Ley 1474 de 2071. Los consuffores y asesores externos
responderan civil, fiscal,” penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de fas
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por fos hechos u
omisiones que les fueren imputables v que causen dafio o perjuicic a las entidades,
derivados de Ia celebracién Y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido © eferzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderén civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrafo de interventoria, como
por los hechos u omisiones que les sean imputables. y causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracién y efecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan efercido o ejerzan las funciones de interventoria.

PARAGRAFO. E/ Gobierno Nacional reglamentara Ja materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la expedicion de esta ley.”

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en
Sentencia del 28 de febrero de 2013, Radicacién ndmero: 25000-23-26-000-2001-
02118-01(25199) C.P. Danilo Rojas Betancourth, respecto de las responsabilidades
de los supervisores sefaié: _

“(...) La existencia de la interventoria en los contratos estatales, obedece al deber que
el legislador ha impuesto a las entidades en ef numeral 1° del articulo 14 de Ja Ley 80
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D-C.
SECRETARIA DE HACIENDA

‘Bl Supervisor y el Interventor serén designados por el Ordenador def Gasto y fa misma
constara en ef respectivo contrato o convenio.”

SUPERVISION

“La Supervision consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato es ejercida por funcionarios
de la Secretaria Distrital de Hacienda y/o el Concejo de Bogota, segiin corresponda,
cuando no requieren conocimientos especializados. (Articulo 83 Ley 1474 de 2011).”

CONDICIONES GENERALES

“El Supervisor y el Interventor deben dar aplicacion a las directrices fijadas por la
entidad sobre la organizacion, disposiciones, normas y métodos de trabajo, con el fin
de tramitar adecuadamente la correspondencia, utilizar los formatos y procedimientos
convenidos, y cumplir con las disposiciones contenidas en el presente manual,
circulares, resoluciones, decretos y leyes que se re!ac:lonen con el ejercicio de la
Supervisién e Inferventoria.”

RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR |

“El Supervisor e Interventor responderan civil, disciplinaria, fiscal y penalmente por los -
hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a la .
Secretaria Distrital de Hacienda, al Concejo de Bogots, o a terceros, derivados de fa .
gfecucion de los contratos sobre los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
Supervision o Interventoria. El Supervisor e Interventor deberan responder por el
contrato hasta su finalizacion, por el cumplimiento del objeto contratado y por todas las
obligaciones que deba asumir el contratista. Igualmente, serén responsables de
suministrar oportunamente la informacion que solicite el contratista o cualquier érea de )
la Secretaria Distrital de Hacienda.”

FUNCIONES ADMINISTRATIVAS

“Solicitar oportunamente al Director o Jefe de Area, fa designacion de su reemplazo
como Supervisor cuando se presente alguna de las siquientes situaciones: traslados,
vacaciones, comision, renuncia o despido, eventos en los cuales debe presentar el
informe sobre el estado del contrato en el momento de presentarse dicha situacion.”

Posteriormente, se expidié la Guia 37-G-03 Version 1, “Guia para el ejercicio de las
funciones de supervision y Obligaciones de la interventoria®, vigente a partir del 31 de
diciembre de 2013, cuyos apartes para fundamentar la consulta se transcriben a
continuacioén:
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ALCALDIA MAYOR
_DEBOGOTADC.
SECRETARIA DE HACIENDA

“37- G-03 Versién 1 vigente a partir del 31 de diciembre de 2013
2.3. Designacion del Supervisor o contratacion de la Interventoria

Ef Supervisor o Interventor se haran constar en los estudios previos, debidamente
suscritos por ef ordenador del gasto y se comunicard por parfe de la Subdireccion
de Asuntos Confractuales al designado. una vez surtido el trémite precontractual que
corresponda, y se haya cumplido todos los requisitos de perfeccionamiento y efecucion
del conirato.

2.4, Duracion de la funcién del Supervisor o de las obligaciones de fa
Interventoria

Teniendo en cuenta que la _supervision recae sobre el cargo situado en una
dependencia v no en la persona, en el evento en que se presente la ausencia de quien
fo ocupa, entre otras causas por. vacaciones, permiso, comision, licencia o retiro de la
entidad. la Supervision recaera autorngticamente en el Jefe Inmediato del Supervisor o
en ef funcionario que sea encargado de las funciones de su cargo. en [os casos en gue
se _realice dicho encargo. En cualquiera de los anteriores eventos, ef ordenador del
gasto comunicara de manera inmediata tal situacién, a la Subdireccién de Asuntos
Contractuales.

Fara el gjercicio de la Interventoria el contrato debe estar suscrito, y cumplidos todos
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion y su inicio se contara a partir de la
firma del acta de inicio respectiva, salvo que los estudros previos estipulen ofra
circunstancia.

En fodos los casos, el Superwsor o ef Interventor wgflaran la gjecucion y cumplimiento
del objeto del contrato durante el tiempo de su vigencia. Esta funcién sélo cesara una
vez expire el plazo de ejecucion previsto en el contrato o cuando se suscriba el acta de
liquidacion del contrato - en los casos en que esta se requiera.

Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que continden vigentes con posterioridad
al vencimiento del plazo o a la liquidacién del mismo, tales como las relacionadas con
fas garantias extendidas asociadas a los bienes y servicios que por su naturaleza sean
objeto de este tipo de garantias, las cuales comprenden entre otras, el mantenimiento
preventivo de fos bienes adquiridos, repuestos, salarios y prestaciones sociales y de
estabilidad de la obra, y demas actividades que se hayan contemplado dentro de estas
garantias ofrecidas por ef contratista, incluyendo ef cierre del expediente contractual.

(...
3.2, FUNCIONES U OBLIGACIONES

a
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HAGIENDA

Para velar por el buen desarrofio def contrato, las funciones u obligaciones especificas
que deben cumplir la Supervision e Interventoria se clasifican y organizan segin su
caracter en cuatro (4) grupos, asi:

De caracter administrativo

Solicitar oportunamente al ordenador del gasto, la designacion de su remplazo como
Supervisor cuando se presente alguna de las siguientes situaciones: traslados,
vacaciones, comision, renuncia ¢ declaratoria de insubsistencia, eventos en los cuales
debe presentar el informe sobre el estado del contrato en el momento de presentarse
dicha situacion.” (Subrayas fuera de texto).

Es de anotar que dentro de las minutas de los contratos correspondientes a los afios

2012 y 2013 se establecia la siguiente ciausula referente a la Supervision de los
contratos asi:

“Obligaciones del Supervisor: Cumplir las obligaciones establecidas en el procedimiento

de supervision e Interventoria del Sistema de Gestion de Calidad, Cédigo 38-P01, las cuales:

hacen parte integrante de este contrato”.

CONSIDERACIONES

Del analisis de las normas transcritas y la jurisprudencia respectiva se puede inferir
que para la época que se consulta, es decir los afios 2012 y 2012 el Supervisor del.
contrato era designado por el Ordenador del Gasto y tal asignacién constaba en el
respectivo contrato, el cual incluia la obligacién de cumplir con las obligaciones

establecidas en el procedimiento adoptado por la Secretaria Distrital de Hacienda,
para el efecto. '

Dicha Supervision consistia en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato hasta la finalizacion
del mismo, y conllevaba una responsabilidad civil, disciplinaria, fiscal y penal por los
hechos u omisiones que le fueren atribuidos por dafios o perjuicios causados a la
Secretaria Distrital de Hacienda, o a terceros, provenientes de la ejecucion de los
contratos en los que ejercio como Supervisor.

L a designacidon del supervisor,.por la naturaleza de la funcion, recae en el servidor
publico que, segun definicion del ordenador del gasto, cuente con la competencia
funcional y [a idoneidad para ejercer la citada designacion segin el manual de
funciones de la entidad.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE HACIENDA

Ahora bien, el Supervisor en vigencia de los Procedimiento 38-P01, “Supervision e
Interventoria”, Version 10 vigente a partir del 25 de enero de 2012 y Procedimiento
38- P01 “Supervision e interventoria’, version 11 vigente a partir del 27 de diciembre
de 2012 hasta el 30 de dlc:|embre de 2013, tenia como una de sus funciones
administrativas comunicar de manera oportuna al Director o Jefe de Area, que se
encontraba en alguna de las siguientes situaciones: trasiados, vacaciones, comision.
renuncia o despido, para que en razon de dicha comunicacion, se solicitara al
ordenador del gasto, de no ser él, la designacién de su reemplazo, quien deberia
asumir la funcidn de supervision en sustitucion de la persona en quien recayera una
de las situaciones administrativas o laborales enunciadas. Al respecto es de aclarar
que si el Supervisor del contrato era el Director o Jefe del area, debia acudir al
ordenador del gasto, para que éste designara su remplazo.

Dentro de este contexto, si no se enconfraba dentro de las situaciones enunciadas,
no podia efectuarse sustitucién de la designacion a él asignada de supervision, por
tanto el Supervisor no estaba facultado para que de forma auténoma sin que se
produjeran las causas establecidas en la norma y sin competencia, realizara
delegacion alguna de la deS|gnaC|on a &l conferida.

Ilgualmente, cabe anotar que en la “Guia para el ejercicio de las funciones de ia
Supervision y Obligaciones de la Interventoria” 37- G-03 Version 1 vigente a partir dei 31
de diciembre de 2013, se contempld igual situacidn. cambiando la solicitud de
remplazo de la designacién como Supervisor ante el ordenador del gasto,
estableciendo: *(...)Teniendo en cuenta que la supervisién recae sobre el cargo situado en
una dependerncia y no en la persona, en el evento en que se presente la ausencia de quien
lo ocupa, enire ciras causas por. vacaciones, permiso, comision, licencia o retiro de la
enfidad, la Supervision recaeré automaticamente en el Jefe Inmediato del Supervisor o en el
funcionario que sea encargado de las funciones de su cargo, en los casos en que se realice
dicho encargo. En cualquiera de los anteriores eventos, el ordenador del gasto comunicara
de manera inmediata tal situacion, a la Subdireccion de Asuntos Contractuales. (...)”

Estableciendo para el Supervisor entre sus funciones administrativas el de “(...) Solicitar
oportunamente al ordenador del gasto, la designacién de su remplazo como Supervisor
cuandc se presente alguna de las siguientes situaciones: traslados, vacaciones, cornision,
renuncia o declaratoria de insubsistencia, eventos en los cuales debe presentar el informe
sobre el estado del contrato en el momento de presentarse dicha situacion. (...)"

Reiterando que la funcién permanecera durante el tiempo de vigencia del contrato y
cesara hasta cuando expire el piazo de ejecucion o con la suscripcién del acta de
liquidacion del mismo.
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ALCALDIAMAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE HACIENDA

CONCEPTO

En atencién al asunto de la referencia en consideracion al analisis legal precedente,
se procede a responder la inquietud pianteada, de una manera orientadora, que no
compromete la decisién en la investigacion disciplinaria adelantada por su Despacho,
siendo el operador juridico quien debe determinar el sentido del fallo sobre el asunto
de su competencia.

PREGUNTA:
¢De conformidad con la normativa vigente para los afios 2012 y 2013, era posible o
viable que un funcionario del nivel directivo de la Entidad, delegara en un Profesional

Especializado Codigo 222 Grado 30 la Supervisién de un contrato que le fue asignada
y comunicada por parte de la Subdireccién de Asuntos Contractuales?

RESPUESTA:

Del analisis de ias procedimientos y las normas en cita, no era juridicamente viable:

que un supervisor de un contrato cuya designacion se le efectudé por parte del
Ordenador del Gasto y comunico a través de la Subdireccion de Asuntos:
Contractuales’, delegara tal funcidén en otro empleado, toda vez que Unicamente en.

tratandose de traslados, vacaciones, comisién, renuncia o despido daria lugar a

sustituir al Supervisor, se podria ‘siendo el competente para sustituirlo en tales

situaciones el ordenador del gasto, a quien corresponde valorar la idoneidad del
servidor publico para ejercer la funcion de supervision.

Por tanto, si no se estructuraban las situaciones antes referenciadas, no habria lugar
a cambiar la asignacién efectuada en otra persona y en tales eventos solo lo podria
hacer el ordenador del gasto, una vez el supervisor comunique tal situacion al
Director o Jefe del area o al ordenador del gasto, no el Supervisor a motu proprio,
pues carecia de competencia para hacerlo tanto por las disposiciones  del
procedimiento como por la naturaleza de la funcién encomendada, y menos si no se
encontraba en algunas de las vacancias temporales o definitivas del cargo antes
sefaladas.

i

T Es de aclarar que la designacién del Supervisor nunca la realiza la Subdireccién de Asuntos Contractuales, unicamente
comunica al funcionario que fue designade por el ordenador del gasto ¢amo supervisor de determinado contrato, que se
encuentran cumplidos los reguisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrate v que puede suscribir el acta de inicio.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HACIENDA

No obstante, se debera tener en cuenta que las consideraciones anteriores no
impiden que el Supervisor pudiera recibir el apoyo de otros funcionarios en el
gjercicio de sus funciones, para cumplir con la actividad de supervision.

El presente concepto juridico se emite bajo las previsiones del articulo 28 de la Ley
1755, "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se
sustituye un titulo del codigo de procedimienfo administrativo y de o contencioso
administrativo”.

Cordialmente,

e

Mc:u/{f_x mcmddo Mﬁo&dg (U
MARIA MERCEDES MEDINA OROZCO
Directora Juridica (e)

RAD 2015IE15202 %’ o
Reviso: Clara Lucia Mbrales'Posso /Margafita Maria Rua Atehortua/ Ge,%mes Silva
Proyecto: Matilde del Carmen Murcia Celis/ Rosa Eiena Morales Meneses.
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