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CONCEPTO

Referencia | 2016ER51308
Inclusion de recursos provenientes de la explotacion de juegos de
Tema apuestas permanentes en el Presupuesto anual de la Loteria de
Bogota
Naturaleza de los recursos de monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar -titularidad de los recursos para los entes territoriales
destinacién para los servicios de salud-giro directo de los recursos a
los fondos de salud.
¢ Siendo la Loteria de Bogota la titular de los recursos provenientes
del juego de apuestas permanentes o chance es viable que
dichos recursos hagan parte del presupuesto de dicha entidad?
Fuentes Articulo 336 de la C.P, Leyes 643 de 2001, 1393 de 2010,
formales Decreto Distrital 234 de 2015

Descriptores

Problema
juridico

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Mediante comunicacion No. 2016ER51308, el Secretaric General de la Loteria de
Bogota, solicita concepto frente a la inclusion dentro del presupuesto de la Loteria de
Bogota de los recursos provenientes de la explotacion del juego de apuestas
permanentes o chance, en los siguientes términos;

“Conforme a las normas antes citadas, la Loferia de Bogota en su calidad de titular
del juego de apuestas permanentes y en desarrolio de su objefo social, realiza un
proceso licitatorio para la adjudicacion del contrato de concesién para la explotacion
de juegos de apuestas permanentes, siendo el objeto del mismo, el otorgamiento
de la concesion para la operacion del juego de apuestas permanentes, por parte de
fa Loteria de Bogota a un fercero para que este por su cuenta y riesgo ejecute
directamente el juego de apuestas permanentes en Bogota D.C., bajo el control
fiscalizacion y supervision de la entidad concedente (Loteria de Bogota)”. (Negrifla
fuera del texto)
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIADE HACIENDA

ANTECEDENTES

El Secretario General de la Loteria de Bogota envia oficio al Subsecretario Técnico de
la Secretaria Distrital de Hacienda para que conceptle sobre la viabilidad de
incorporar los recursos provenientes de fos juegos de apuestas permanentes en el
Presupuesto de la Loteria de Bogota, quien es la titular de las rentas de dicho
monopolio desde el afic 1984, fecha en la cual se legalizé y solo desde el afic 2010
se dejo de incorporar en el mismo.

SUSTENTO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

El articulo 3367 de la Constitucion Politica establece que los monopolios son creados
en virtud de la ley, en donde debe definirse su administracion, control y explotacién.
En desarrolio de esta orden, se sancioné la Ley 643 de 2001, “Por la cual se fija el
régimen propio del monopolio rentistico de juegos de suerte y azar”.

Elarticulo 2° de la Ley 643 de 2001, sefialé como titulares del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar, a los departamentos, al Distrito Capital y a los municipios:

‘ARTICULO 20. TITULARIDAD. Los departamentos, el Distrito Capitai y los
municipios son titulares de las rentas del monopalio rentistico de todos los
juegos de suerte y azar, salvo los recursos destinados a la investigacién en reas de
la salud que pertenecen a ia nacion.

El monopolio rentistico de juegos de suerte y azar serd ejercido de conformidad con
lo dispuesto en la presente ley. La explotacion, organizacién y administracién de toda
modalidad de juego de suerte y azar estaré sujeta a esta ley y a su reglamentacion,
expedida por el Gobierno Nacional, fa cual es de obligatoria aplicacion en todo el
territorio del pals, cualquiera sea el orden o nivel de gobierno al que perfenezca la
dependencia o entidad administradora bajo la cual desarrolie Ia actividad el operador.
La vigilancia seré efercida por intermedio de la Superintendencia Nacional de Safud.

T*ARTICULO 336. Ningln monopolio podra establecerse sino como arbitrio rentistico, con una finalidad de interés publico o
social y en virtud de !z ley.
La ley que establezca un menopolic no podra aplicarse antes de que hayan sido pienamente indemnizados los individuos
gue en virud de ella deban quedar privados del efercicio de una actividad econdmica licita.
La organizacién, administracion, contre! y explotacicn de los monopclios rentisticos estaran sometidos a un régimen propio,
fijado por |z ley de iniciativa gubernamental,
Las rentas obtenidas en el ejercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinadas exclusivamente a los servicios de
salud.
Las rentas obtenidas en &l ejercicio del monopoelio de licores, estaran destinadas preferentemente a los servicios de salud y
educacion.
La evasién fiscal en materia de rentas provenientes de monopclios rentisticos seré sancionada penalmente en los téminos
gue establezca la ley.
El Gobiemo enajenars o liquidara las empresas monopaolisticas del Estado y otergara a terceros el desarrollo de su actividad
cuando no cumplan los requisitos de eficiencia. en los términos que determine la ley.
En cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los trabajadores”
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HACIENDA

PARAGRAFOQO. Los distrifos especiales se regiran en materia de juegos de suerte y
azar, por las normas previstas para los municipios y tendran los mismos derechos.”
(Negrilla fuera del texto)

Para entender el alcance del concepto de titularidad de las rentas, la Corte
Constitucional? al fallar la demanda de inconstitucionalidad de algunos articulos de la
Ley 643 de 2001, aclaré la naturaleza juridica de las rentas provenientes del
monopolio rentistico de suerte y azar, en los siguientes términos:

‘Asi, es claro que ef Constituyente autorizé los monopolios rentisticos, pero que
también busco establecer un régimen severo que evitara los problemas de corrupcion
e ineficiencia que se habian detectado durante la vigencia de la anterior Constitucién.
Por elfo la Carta establece que estas actividades estan sujetas a un régimen juridico
“propio”, que debera ser desarrolfado por una ley de iniciativa gubernamental. La Carta
cedio entonces al legislador la facultad de crear los monopolios para que, en ef curso
del debate politico y democratico, determinara la conveniencia y necesidad de
imponerlos, asi como el régimen mas adecuado y conveniente para su organizacion,
administracion, control y explotacion (...)”

(...)

32- Por todo lo anterior, Ia Corte considera que el actor yerra al afirmar que, en la
medida en que la ley atribuyd Ia titularidad de las rentas del monopolio de los
juegos de suerte y azar a los departamentos, municipios y al Distrito Capital,
entonces esos dineros configuran un recurso endogeno de las entidades
territoriales. En efecfo, por las razones que se sefialaron en los fundamentos
anteriores de esta sentencia, debe entenderse que el articulo 2 de la Ley 643 de 2001
confiere a esas entidades territoriales un derecho a beneficiarse de esos recursos y
una proteccion constitucional de los dineros una vez han sido recaudados y asignados
(CP art. 362), pero en manera alguna les atribuye una competencia normativa para
diseriar el régimen de explotacion de esos monopolios, que corresponde al Legisiador
(CP art. 336}, sin perjuicio de que éste pueda deferir ciertos aspectos de esta
regulacion en las entidades territoriales, como ya se explicé. Por elfo, ese mismo
articulo 2 de la Ley 643 de 2001 es cuidadoso en sefialar que ese “monopolio rentistico
de juegos de suerfe y azar seré ejercido de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley”, lo cual confirma que no se trata de recursos endégenos de fos
cuales puedan disponer libremente las entidades territoriales”. (Negrilla fuera del
texto)

Adicionalmente, el articulo 7°% de la Ley 643 de 2001 establece que el referido
monopolio, asi como su explotacién, organizacion y administracion, sera ejercido por

* Corte Constitucional, Sentencia C-1191/01, de 15 de noviembre de 2001, M.P, Dr. Rodrigo Uprimny Yepes.
* *ARTICULO 7o. OPERACION MEDIANTE TERCERCS. La operacion por intermedio de terceros es aqueila que realizan
perscnas juridicas, en virtud de autorizacion, mediante contratos de concesién ¢ contratacion en términcs de la Ley 80 de
1993, celebrados con ias entidades territoriales, las empresas industriales y comerciales del Estado, de fas enfidades
territoriales © con las sociedades de capital publico autorizadas para la explofacion del monopolic, o cualquier persona capaz
en virtud de autorizacion oforgada en los términos de la presente ley, segun ef casc.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.G.
SECRETARIA RE HACIENCA

el titular de la rentas de manera obligatoria en todo el territorio nacional, directamente
0 a través de terceros.

En Bogota se asigno la tarea de ejercer las competencias de ser titular de la renta de
la explotacion del monopolio a la Empresa Loteria de Bogotd, quien la desarrolla a
través de terceros en el caso del monopolio de apuestas permanentes o chance.

Los articulos 8°, 9, 22 y 23 de la Ley 643 de 2001, permiten establecer otro de los
atributos derivado de la titularidad de la renta, como es el participar en un porcentaje
de los derechos de explotacion:

‘ARTICULO 8o. DERECHOS DE EXPLOTACION. En aquellos casos en que los
juegos de suerte y azar se operen por medio de terceros, mediante contrato de
concesién o por autorizacién, fa dependencia o entidad autorizada para la
administracién del respectivo juego del monopolio rentistico de juegos de
suerte y azar, percibira a titulo de derechos de explotacién, un porcentaje de los
ingresos brutos de cada juego, salvo las excepciones que consagre la presente ley.

Los derechos de explotacién anticipados o causados por operacion de terceros
deberan ser consignados en cuenta especial para tal fin y ser girados
directamente a los servicios de salud o a la entidad que haga sus veces, al Fondo
del Pasivo Pensional del Sector Salud correspondiente, dentro de los primeros diez
(10) dias habiles del mes siguiente a su recaudo”. (Negrilla fuera del texto)

La norma transcrita determina, por una parte, que la entidad administradora del
monopolio percibe un porcentaje de los ingresos brutos de cada juego como derechos
de explotacién y, por la ofra, que estos recursos seran consignados en una cuenta
especial y luego girados a los servicios de salud correspondientes.

Este articulo 8 fue reiterado por el articuio 16°4 de la Ley 1393 de 2010, sobre la
destinacion al servicio de salud, aungue reduciendo el plazo del giro y estableciendo
que dichos recursos deben ser girados directamente por parte de los concesionarios
al respectivo fondo de salud para el caso de las apuestas permanentes o chance:

“ARTICULO 16. Giro directo de derechos de explotacion de apuestas permanentes.
En el juego de apuestas permanentes o chance los derechos de explotacion serén

La renta del moncpoiic esta constituida por los derechos de explotacicn gue por la operacién de cada juego debe pagar el
operador.

El término establecido en los contratos de concesion para la operacion de jueges de suerie v azar ne podrd ser inferior de
tres (3) afios ni exceder de cinco (5) afios.

La concesion de juegos de suerte y azar se contratard siguiendo las normas generales de la contratacion publica, con
independencia de la naturaleza juridica def ¢rgano contratante.” -

* “Por fa cual se definen rentas de destinacion especifica para fa salud, se adoptan medidas para promover aclividades
generadoras de recursos para la saiud, para evitar fa evasion v Ia elusion de aportes a fa salud, se rediraccionan recursos al
interior dei sistema de salud y se dictan otras disposiciones,”
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girados directamente por parte de los operadores def juego a los respectivos
fondos de salud, dentro de los primeros cinco (5) dias habiles del mes siguiente
a su recaudo. Lo anterior, sin perjuicio de las funciones sefialadas en los articulos
41, 43 y 44 de la Ley 643 de 2001". (Negrilla fuera del texto)

Estas normas dirigidas a implementar el giro de los recursos obtenidos por la
explotacién a cuentas especiales de fondos de salud, se complementan con otras que
sefialan un porcentaje de dichas rentas a favor de quienes desarrollan Ia
administracion.

“Articulo 90. Reconocimiento y fijacién de los gastos de administracién. En ef caso de
la modalidad de operacion directa, los gastos maéaximos permisibles de
administracién y operacion seran los que se establezcan en ef regfamento; estos
Se reconoceran a las entidades administradoras del monopolio rentistico de
juegos de suerte y azar por cada modalidad de juego que se expiofe
directamente. Para tal efecto se observaran los criterios de eficiencia establecidos en
la presente ley.

Sin perjuicio de los derechos de explotacién, cuando ef juego se opere a través
de terceros, estos reconoceran a la entidad administradora del monopolio como
gastos de administracién un porcentaje no superior al uno por ciento (1 %) de
los derechos de explotacion.” (Negrilla fuera de texto)

Para el caso de las rentas derivadas de la expolotacion del monopolio de las apuestas
permanentes, objeto de esta consulta, la Ley 643 de 2001, precisa:

“Articulo 22. Explotacién del juego de flas apuestas permanentes o chance.
Corresponde a los departamentos y al Distrito Capital Ia explotacién, como arbitrio
rentistico, def juego de las apuestas permanentes o chance. La explotacién la podran
realizar directamente por intermedio de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado operadoras de loterias, o por intermedio de las Sociedades de Capital Pablico
Departamental (SCPD) que se autoriza y ordena crear en la presente ley.

Solo se podra operar el juego de apuestas permanentes o chance, a través de terceros
seleccionados mediante licitacion pablica, y por un plazo de cinco (5) afios,

Los operadores privados de esta modalidad de juego deberén tener un patrimonio
tecnico minimo, otorgar las garantias y cumplir fos demas requisitos que para tal efecto
les seriale el reglamento expedido por el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley Ios ingresos provenientes de juegos de
apuestas permanentes de Bogotd y Cundinamarca continuaran distribuyéndose en un
setenta por cienfo (70%) para el Fondo Financiero de Salud de Bogots y el treinta por
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HAGIENDA

cienfo (30%) para el Fondo Departamental de Salud de Cundinamarca, descontados
los gastos administrativos de la explotacion.” (Negrilfa fuera de texto)

De la lectura de los articulos 9y 22, se comprende que del monto correspondiente al
pago de los “Derechos de Explotacion” que deben realizar los operadores de! juego
de "apuestas permanentes o chance” a los Fondos de Salud, se deben descontar los
‘Gastos Administrativos de la explotacién” a favor de la “entidad administradora del
monopolio”.

Al respecto, es pertinente cumplir lo dispuesto por ia Corte Constitucional en Sentencia
C-1191 del 15 de noviembre de 2001:

“El paragrafo acusado sefiala entonces la manera como debe hacerse el repartc de
los ingresos provenientes del chance realizado en Bogotd y Cundinamarca, y
establece que éstos continuaran distribuyéndose en un setenta por ciento (70%) para
el Fondo Financiero de Salud de Bogota y el treinta por ciento (30%) para el Fondo
Departamental de Salud de Cundinamarca, “descontados los gastos administrativos
de la explotacion’. Para comprender el sentido de esa expresion, es necesario tener
en cuenta que el articulo 9° de la ley establece que si el juego es operado por terceros,
debera reconocerse a ia entidad administradora del monopolio unos gastos
administrativos. La expresion acusada esté entonces simpiemente recordando que en
el caso del chance en Bogota y Cundinamarca, las entidades administradoras tienen
derecho a esos gastos administrativos, que deben ser descontados antes de que se
realice el traslado a los respectivos fondos de salud.”

En consecuencia, la empresa Loteria de Bogotd, con base en las mencionadas
normas Yy jurisprudencia, tiene [a administracion de las rentas del monopolic de la
expliotacién de Juegos de Suerte vy Azar y en ejercicio de la mencionada
administracidn, el derecho a una participacion por concepto de gastos administrativos,
fos que si son recursos propios de la empresa.

CONSIDERACIONES

La ley fijo la fitularidad de la renta monopdlica de juegos de suerte y azar en las
entidades territoriales, [o que les otorga, entre ofras, la funcién de administracién y
explotar de manera directa o a través de terceros. Igualmente, al administrador le
corresponde un ingreso denominado “gastos administrativos®, proveniente de estos
dineros con destinacion especifica.

Como consecuencia de lo anterior, la titularidad de la explotacién le corresponde a
Bogota D.C. y la administracién a la Loteria de Bogota. En particular, al administrar e!
monopolio rentistico del juego de apuestas permanentes y chance, tiene derecho a
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
SECRETARIA DE HAGIENDA

recibir ingreso por concepto de “gastos de administracién” de conformidad con io
establecido en los articulos 2°y 22 de la Ley 643 de 2001.

El articulo 16 de la Ley 1393 de 2010, que modificé de manera parcial lo establecido
en la Ley 643 de 2001, establece que el concesionario de este juego debe girar
directamente estos derechos de explotacion al sector salud, esto es, dentro de la
estructura administrativa del Distrito Capital, al Fondo Financiero Distrital de Salud,
eliminando el trdmite de pago que hacian los concesionarios de apuestas
permanentes a la Loteria de Bogota.

En conclusién, como los “Derechos de Explotacion” no son ingresos de la Loterfa de
Bogotd, y de ser recaudados serian recursos de terceros, que deben ser girados al
Fondo Financiero Distrital de Salud, no es procedente la inclusidn de este concepto
en el presupuesto anual de la entidad.

CONCEPTO

Por lo expuesto, no es viable juridicamente que los recursos de “derechos de
Explotacién” provenientes del juego de apuestas permanentes o chance formen parte
del Presupuesto de ia Loteria de Bogot4, ni que en consecuencia proceda la adicion
del presupuesto anual de la entidad, con fundamento en estos derechos de
explotacion.

Cordial saludo,

ey
LEONARDO ARTURO PAZQS GALINDO

DIRECTOR JURIDICO
lpazos@shd.gov.co
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