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Descriptor Cobro coactivo
general

Ingresos corrientes no tributarios. Términos temporales para solicitar

Descriptores ; ! ; L
devoluciones y reclamar valores incorporados en titulos de depdsito

especiales

judicial

¢,Cual debe ser el manejo que debe darsele a los recursos pagados
Problema al Distrito Capital, cuando no se solicita su devolucion, por parte de
juridico los interesados?

Estatuto Tributario Nacional, Decreto Ley 624 de 1989; Ley 1066 de
Fuentes 2006; .Ley 1437 de 2011; A(lzue.rdo Distrital 761 de 2020; Estatuto
formales Organico del Presupuesto Distrital, Decreto 714 de 1996; Decreto

Distrital 777 de 2019, Decreto Distrital 607 de 2017, modificado por
el Decreto 834 de 2018

IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

La Subdirectora de Cobro no Tributario menciona que a la Oficina de Gestion de
Ingresos de la Direccion Distrital de Tesoreria han ingresado recursos, y que a pesar
de informar en su momento el concepto de los mismos, a los terceros interesados,
no ha sido posible que estos beneficiarios reclamen dichos recursos.

Para lo cual cita tres casos en que existen recursos de deudores de obligaciones no
tributarias que se encuentran en poder de la Direccién Distrital de Tesoreria desde
los afios 2011 y 2012, que no han sido devueltos a los beneficiarios (sancionados o
de los auxiliares de la justicia), por cuanto no se han presentado a reclamar dichas
sumas; de igual forma menciona que se desconoce los datos de las cuentas
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bancarias activas de los terceros para trasladar dichos recursos, a pesar de que se
han hecho gestiones al interior de esa dependencia para procurar su ubicacion.

La Oficina de Gestidon de Ingresos insiste en que corresponde a la Subdireccion de
Cobro no Tributario suministrar las certificaciones bancarias actualizadas o en su
defecto indicar el nombre del concepto para efectuar el ajuste en el aplicativo
OPGET, solicitud que considera incomprensible y ajena a sus funciones.

Dado lo anterior, la Subdirectora de Cobro no Tributario consulta a este Despacho:

1.  ¢Los recursos provenientes de los titulos de depdsito judicial relacionados con
el numeral 1 cdmo debieron ingresar a la Tesoreria Distrital?

2. ¢Como solucion al caso planteado de la sefiora NORHA ALCIRA CUBILLOS
DE SUSCUN es factible constituir un titulo de depdsito judicial a su favor en el
Banco agrario con los recursos que se encuentran en la Tesoreria Distrital
desde el afio 20117

En caso de no ser posible la solucion anterior ¢ estos recursos deben ingresar
a las arcas de Distrito?

¢ de ser asi bajo que concepto?

3. La Oficina de Gestion de Cobro cuenta con titulos de depdésito judicial
constituidos en el Banco Agrario a favor de procesos de cobro coactivo no
tributario, que a la fecha se encuentran finalizados, cuyo monto total es de
aproximadamente $150 millones, los cuales deben ser devueltos a los
deudores, los cuales, a pesar de las gestiones adelantadas, no ha sido posible
devolver. Frente a la situacion plateada:

¢, Cual seria una solucion posible para legalizar estos recursos?

CONSIDERACIONES

Previo a resolver las preguntas planteadas por la consultante, procedemos a realizar
las siguientes consideraciones.

1. Recursos monetarios
Dentro de los procesos de cobro coactivo de obligacion no tributaria se han

generado situaciones por las cuales se mantienen en la SDH recursos monetarios
de terceros:
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a. Embargo como medida cautelar en contra del deudor moroso con el cual se
logré el pago de la obligacidn principal y quedd un saldo a su favor, que se
encuentra en la Tesoreria Distrital desde el afno 2012, en espera de que lo
reclame.

b. Pago del deudor de los gastos incurridos por la Administracién (articulo 836-1
del Estatuto Tributario Nacional), entre ellos honorarios a curadores no
reclamados por estos en varios afos.

c. Con embargos al deudor se pago la obligacién sustancial y los remanentes se
encuentran incorporados en titulos de depdsito judicial del Banco Agrario, en
poder de la Direccién Distrital de Cobro, de conformidad con lo establecido en
el Decreto Distrital 607 de 2017, modificado por el Decreto Distrital 834 de 2018:

“Articulo 6. Subdirecciéon de Cobro No Tributario. La Subdireccion de Cobro No
Tributario sustituye a la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales, correspondiéndole
las siguientes funciones:

a. Dirigir y controlar el proceso de cobro coactivo no tributario de los créditos a favor
de las Localidades y las entidades del sector central de la Administracion, cuya
competencia no haya sido asignada a ofra dependencia.

(.-.)

f. Administrar los titulos de depdsito judicial y manejar la cuenta de depdsitos
judiciales, de acuerdo con la normativa vigente y con los controles que se
establezcan internamente.

(...)

h. Administrar, custodiar y mantener actualizada la informacion y el inventario de los
procesos de cobro y soportes documentales de competencia de la Subdireccion.
(Resaltado fuera del texto)

2. Naturaleza juridico presupuestal de los recursos que se encuentran en la
Tesoreria Distrital y de los valores incorporados en los titulos de
depésito judicial que se encuentran en la Direccion Distrital de Cobro

Los recursos que se encuentran en la Tesoreria Distrital, como consecuencia del
pago de una obligacion no tributaria y del pago de los gastos del proceso de cobro
coactivo, son ingresos corrientes no tributarios, de conformidad con lo establecido
en las normas organicas del presupuesto distrital.

En efecto, establece el Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital:

ARTICULO 15°. De la Composicién del Presupuesto. El Presupuesto Anual del
Distrito Capital se compone de las siguientes partes:
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a) El Presupuesto de Rentas e Ingresos. Contendra la estimaciéon de los ingresos
corrientes, las transferencias, las contribuciones parafiscales y los recursos de capital
de la Administracion Central y de los Establecimientos Publicos Distritales.

Por su parte, el Decreto Distrital 777 de 2019, “Por medio del cual se reglamenta
el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”,
define los ingresos corrientes no tributarios, dentro del presupuesto anual del Distrito
Capital.

“Articulo 3. De la composicion del presupuesto anual del Distrito. El
presupuesto anual del Distrito Capital se compone de: rentas e ingresos, gastos y
disposiciones generales. Las rentas e ingresos del Presupuesto Anual del Distrito
Capital contendran, entre otros, la estimacion de los ingresos corrientes, las
transferencias, las contribuciones parafiscales y los recursos de capital de la
administracion central y de los establecimientos publicos distritales.

Los ingresos corrientes se clasifican en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios corresponden a los impuestos directos e indirectos, y los ingresos no
tributarios _comprenden las tasas y derechos administrativos, contribuciones,
derechos por monopolios, multas, venta de bienes y servicios, compensacion en
dinero por cargas urbanisticas, y otros de la misma naturaleza™. (Resaltado fuera
del texto)

Con base en tales normas presupuestales, los recursos que pagaron los terceros
para cumplir una obligacion no tributaria, que fue objeto del proceso de cobro
coactivo, y los recursos que pagaron como gastos del proceso coactivo, son
ingresos corrientes no tributarios, en la medida en que fueron pagados por los
terceros, a través de la medida cautelar del embargo.

Lo anterior, pues el cobro coactivo es un pago forzado de una determinada
acreencia a favor de determinadas entidades estatales. Por supuesto, como se vera
luego, los interesados pueden solicitar la devolucion de estos recursos, pero dentro
de la oportunidad fijada por la normatividad vigente.

Son ingresos corrientes, pues se obtienen como consecuencia del giro ordinario de
la gestion de la administracion, en esta hipotesis, de la gestion de cobro por parte
de la dependencia distrital competente. No son donaciones o préstamos, para ser
catalogados como recursos de capital.

1 La norma distrital tiene como referente lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Estatuto
Organico del Presupuesto Nacional.

“ARTICULO 27. Los ingresos corrientes se clasificaran en tributarios y no tributarios. Los ingresos
tributarios se subclasificaran en impuestos directos e indirectos, ylos ingresos no tributarios
comprenderan las tasas y las multas.”
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Son ingresos corrientes no tributarios, en la medida en que no tienen naturaleza
impositiva, sino que surgen dentro del cumplimiento de obligaciones no tributarias.

Los recursos monetarios que se encuentran en tesoreria por concepto de
remanentes del pago de la obligacién principal (en dinero o en titulos de depdsito
judicial) o del pago de curadores, estan sujetos a ser devueltos al tercero interesado,
en la medida que solicite la devolucion dentro del término legalmente establecido.

3. El régimen juridico de las devoluciones y de los titulos de depédsito judicial
en el Estatuto Tributario Nacional

El proceso de cobro coactivo de obligaciones no tributarias se rige por lo establecido
en el Estatuto Tributario Nacional, de conformidad con lo establecido en la Ley 1066
de 2006, “Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera publica y
se dictan otras disposiciones”:

“Articulo 50. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades
con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccion coactiva
para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos,
deberan sequir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.” (Resaltado fuera
del texto)

La aplicacion de las reglas contenidas en el Estatuto Tributario Nacional para
efectos de llevar a cabo el proceso de cobro coactivo se desprende, de igual manera
de lo ordenado por los articulos 2° y 100 de la Ley 1437 de 2011.

“Articulo 20. Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del Cédigo
se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder
publico en sus distintos ordenes, sectores y niveles, a los drganos autébnomos e
independientes del Estado y a los particulares, cuando cumplan funciones
administrativas. A todos ellos se les dara el nombre de autoridades.

Las autoridades sujetaran sus actuaciones a los procedimientos que se establecen
en este Cadigo, sin perjuicio de los procedimientos requlados en leyes especiales. En
lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo.”

“Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedimientos de cobro coactivo
Se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.
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2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por lo dispuesto en este titulo y en
el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter tributario se aplicaran las
disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Estatuto Tributario o en las
respectivas normas especiales, en cuanto fueren compatibles con esos regimenes,
se aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la Parte Primera de este
Codigo y, en su defecto, el Cddigo de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso
ejecutivo singular. (Resaltado fuera del texto)

De esta manera, en relacién con los recursos monetarios que se encuentran en la
Direccion Distrital de Tesoreria, pendientes de ser devueltos, les seran aplicables
las reglas de las devoluciones previstas en el Estatuto Tributario Nacional, y en
especial, las referidas al termino legal para solicitar la respectiva devolucién.

Articulo 854. termino para solicitar la devolucién de saldos a favor. La solicitud de
devolucion de impuestos debera presentarse_a mas tardar dos afios después de la
fecha de vencimiento del término para declarar. (...)

Articulo 857. Rechazo e inadmision de las solicitudes de devolucion o
compensacion. <Articulo modificado por el articulo 141 de la Ley 223 de 1995. El
nuevo texto es el siguiente>: Las solicitudes de devolucion o compensacion se
rechazaran en forma definitiva:

1._Cuando fueren presentadas extemporaneamente. (...) (Resaltado fuera del
texto)

De conformidad con estas dos disposiciones, si el tercero interesado no solicita la
devolucion de este saldo a favor, en el término de dos afos, se producen dos efectos
juridicos. De un lado, el tercero pierde la oportunidad para solicitar la devolucion de
estos recursos y la dependencia publica, para estos efectos, la SDH pierde la
competencia para ordenar tal devolucion.

De la misma manera, en relacion con los recursos monetarios que se encuentran
incorporados en los titulos de depdsito judicial, en poder de la Direccion Distrital de
Cobro, les seran aplicables las reglas del Estatuto Tributario Nacional, que se
refieran a estos titulos y, en especial, los que definen la oportunidad para hacerlos
efectivos.

Articulo 843-2. Aplicacion de depésitos. <Articulo adicionado por el articulo 104 de
la Ley 6 de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Los titulos de depdsito que se
efectuen a favor de la Administraciéon de Impuestos Nacionales y que correspondan
a procesos administrativos de cobro, adelantados por dicha entidad, que no fueren
reclamados por el contribuyente dentro del afio siquiente a la terminacion del proceso,
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asi como aquellos de los cuales no se hubiere localizado su titular, ingresaran como
recursos del Fondo de Gestion Tributaria.

La validez constitucional de este término preclusivo del tercero interesado, dentro
del proceso de cobro coactivo, fue avalada por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

“La Corte ha senalado, en mdltiples oportunidades, que la figura de la caducidad
aplicada a las relaciones de naturaleza ftributaria, no resulta en principio,
inconstitucional. En estos casos, no se configura una expropiacion o la extinciéon del
dominio prevista en el articulo 34 de la Carta. Se trata, simplemente, del
establecimiento de un plazo dentro del cual la persona que fue sujeto de un cobro
superior a aquel que estaba obligada a pagar debe reclamar su derecho de propiedad
S0 pena de que su incuria o negligencia lo lleve a perder el derecho no reclamado.

A este respecto, no sobra advertir que esta Corporacién, siguiendo las pautas
definidas por la doctrina y la jurisprudencia nacional, ha reconocido la legitimidad de
la caducidad como institucion destinada a evitar que las relaciones juridicas se
extiendan de manera indefinida en el tiempo (seguridad juridica), asi como
mecanismo para realizar la funcion social de la propiedad. En efecto, la Corte ha
reconocido y avalado la figura de la caducidad entendida como "la pérdida del derecho
de accion por su no ejercicio, dentro del plazo prefijado sefalado por la ley."[1]”
(Resaltado fuera del texto)

De conformidad con esta disposicién del Estatuto Tributario y con la jurisprudencia
constitucional que se cita, si el tercero interesado no reclama los valores
incorporados en los titulos de depdsito judicial, en el término de un afio, posterior a
la terminacion del proceso de cobro coactivo, se producen dos efectos juridicos. De
un lado, el tercero pierde la oportunidad para realizar este reclamo. Del otro, la
entidad publica pierde la competencia para dar tramite a la reclamacion presentada
extemporaneamente.

4. Naturaleza juridico presupuestal de los recursos que se encuentran en la
Tesoreria Distrital y de los valores incorporados en los titulos de
depésito judicial que se encuentran en la Direccién Distrital de Cobro,
una vez transcurrido el plazo para ser reclamador por los terceros

En la medida en que transcurra el plazo definido legalmente para que estos recursos
sean reclamados, y no lo sean, estos se transforman en ingresos corrientes no
tributarios, sujetos al principio presupuestal de la unidad de caja, previsto en el
articulo 13 del Decreto 714 de 1996, Estatuto Organico del Presupuesto Distrital.

“Articulo 13°. De los Principios del Sistema Presupuestal. Los principios del Sistema
Presupuestal del Distrito Capital se define de la siguiente forma:
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e) Unidad de Caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera
el pago oportuno de las apropiaciones autorizadas en el Presupuesto Anual del Distrito
Capital, salvo las excepciones contempladas en la Ley. (Resaltado fuera del texto)

Como consecuencia de lo anterior, los recursos que han pagado los particulares
para cumplir con una obligacién no tributaria y para sufragar los gastos del
respectivo proceso de cobro coactivo, son ingresos corrientes no tributarios, que,
una vez transcurrido el plazo para ser reclamados, pueden ser utilizados por la
Administracion Distrital durante la vigencia fiscal respectiva, pues son una expresion
de la ejecucion activa del presupuesto, en los términos del Estatuto Organico del
Presupuesto, Decreto Distrital 714 de 1996.

Articulo 59°.- De la Ejecucion Activa. Corresponde a la Secretaria de Hacienda
Distrital efectuar el recaudo de las rentas y recursos de capital del Presupuesto Anual
del Distrito Capital, por conducto de las oficinas de manejo de sus dependencias o de
las Entidades de derecho publico o privado delegadas para el efecto. Se exceptiuan
los recursos que son recaudados directamente por los Establecimientos Publicos del
orden Distrital. (Resaltado fuera del texto)

No sobra advertir que, sobre la naturaleza de los ingresos corrientes, sujetos al
principio de unidad de caja, resulta importante recordar algunos pronunciamientos
que sobre el particular ha hecho la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en la
que se enfatiza sobre la disponibilidad de estos recursos para atender las
necesidades permanentes de gasto de las entidades estatales.

“15. En ese sentido, puede decirse que en las rentas municipales y distritales
pueden distinguirse también al menos dos grandes generos. Por una parte los
recursos de capital, que se conforman basicamente por las rentas obtenidas a partir
de operaciones de crédito publico, rendimientos financieros, diferenciales
cambiarios, entre ofras operaciones de capital. Por otra parte se encuentran
entonces los ingresos corrientes, que son el género relevante dentro de este
proceso. Los ingresos corrientes tienen nucleo de contenido fuera de duda,
conformado por dos sub géneros: las rentas tributarias y las no tributarias. Los
ingresos corrientes tributarios del orden distrital son esencialmente impuestos
distritales como por ejemplo el predial unificado, el de industria y comercio en sus
distintas fases, el de espectaculos publicos, entre otros. Los ingresos corrientes no
tributarios comprenden por lo menos las tasas y las multas, segun el Estatuto
Organico del Presupuesto, y los demas ingresos de la misma naturaleza. Cuando el
articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 emplea la expresion “ingresos corrientes” esta
usandola entonces cuando menos en este sentido.

16. Fuera de lo anterior, a partir de las notas esenciales identificadas en la
Constitucion, las leyes organicas de presupuesto y la doctrina de la hacienda
publica, la jurisprudencia de la Corte ha reconocido algunos rasgos constitucionales
inherentes a los ingresos corrientes. Desde la sentencia C-423 de 1995 esta
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Corporacion ha sefialado como propiedades de los ingresos corrientes: (i) su
regularidad, lo cual significa que son rentas percibidas con relativa estabilidad, y
tienen vocacién de permanencia por lo cual su recaudo puede predecirse con
suficiente certidumbre; (ii) su base de calculo y su trayectoria histérica permiten
predecir el volumen de ingresos publicos con grado semejante de certeza; (iii)
aunque conforman una base aproximada, es sin embargo una base cierta, que sirve
de referente en consecuencia para la elaboracion del presupuesto anual; (iv)
constituyen disponibilidades normales del Estado, que como tales se destinan a
atender actividades rutinarias.” Estos criterios, que han sido usados por la Corte en
el control constitucional de la clasificacion legal de rentas publicas, son entonces
también parametros para definir si aparte de los antes mencionados hay otros
ingresos corrientes.”

5. Especialidad de las normas previstas en el Estatuto Tributario Nacional,
en la Ley 1437 de 2001 y en el Estatuto Organico de Presupuesto Distrital
sobre las normas previstas en el Cédigo Civil

En oportunidad anterior, la Subdireccion de Cobro Tributario de la Direccién Distrital
de Cobro de esta Entidad consulté sobre el procedimiento que debe adelantar dicha
dependencia para la disposicion de los titulos de depdsito judicial relacionados con
procesos de cobro adelantados por la entidad, sobre los cuales los ciudadanos
tienen saldos a favor.

Lo anterior en la medida en que, a pesar de las gestiones adelantadas por la
Subdireccion de Cobro Tributario, no ha sido posible su devolucion, pues estos
saldos no han sido reclamados por los interesados.

Mediante concepto, expedido el 15 de noviembre de 20192, para evaluar
juridicamente la posibilidad de la disposicion de tales recursos a favor del Distrito
Capital, se tuvo en cuenta los antecedentes que sobre el tema existen en la DIAN,
la Rama Judicial y el SENA.

Este Despacho consideré que frente a la disposicion de los titulos de depdsito
judicial de los procesos de cobro coactivo que cursaron ante las citadas entidades
(DIAN y SENA) y los procesos judiciales en los casos de la Rama Judicial, existe
ley expresa que autoriza a tales entidades para que dispongan de dichos titulos a
favor de los respectivos Fondos, creados por la ley para tal fin, una vez se
transcurra un término prescrito, sin que los titulares de tales titulos ejerzan su
derecho para hacer efectivo a su favor los respectivos titulos.

2 Radicado con el numero 20191E31878, el cual se puede consultar en la pagina de internet de la
entidad.
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Dado lo anterior y no existiendo normatividad que asi autorice al Distrito Capital y
existiendo la obligacion de realizar la depuracion contable se concluyo:

“Con base en las normas legales que se han resefiado, se responde el interrogante
planteado en la consulta:

¢Cuadl es el procedimiento para la disposicion de los titulos de depdsito
judicial relacionados con actuaciones de cobro y/o procesos de jurisdiccion
coactiva, sobre los cuales los ciudadanos no tienen deudas pendientes con la
administraciéon, que habiendo sido comunicados para su devolucién, no han
sido reclamados por el beneficiario?

Es importante mencionar, el deber legal que tiene la administracion de implementar
procesos de depuracion contable, para que en sus estados financieros se revele en
forma fidedigna la realidad econémica, financiera y patrimonial de la Entidad. Ahora
bien, con el fin que esta entidad adquiera el dominio de los recursos que son
de propiedad de particulares, los cuales estan constituidos en titulos de
depédsito judicial y no han sido reclamados por sus propietarios, puede acudir
a la figura de la prescripcion en los términos del cédigo civil, la cual debe ser
declarada por via judicial, una vez se alegue por parte del interesado.”
(Resaltado fuera del texto)

Al respecto, con el presente concepto se profundiza en otra posibilidad de adquirir
la propiedad de los recursos de terceros, cuya tenencia mantiene la SDH porque
sus duefios no los han reclamado durante varios afos.

Segun lo expuesto, al procedimiento de cobro coactivo de obligaciones no tributarias
le es aplicable el procedimiento de cobro coactivo de obligaciones tributarias,
establecidas en el Estatuto Tributario Nacional.

Dentro del procedimiento de cobro coactivo se encuentra el tema de las
devoluciones de saldos o remanentes, en tanto el monto embargado en virtud de
una medida cautelar puede ser superior a la obligacion final a pagar o porque los
costos incurridos fueron menores a los cobrados al deudor.

En este orden de ideas, habiéndose establecido en el Estatuto Tributario Nacional
unos términos para poder solicitar la devolucion de los remanentes, dichos términos
le son aplicables al procedimiento de cobro de obligaciones no tributarias
adelantado por la SDH.

6. Depuracion de la informacion financiera

Las entidades publicas tienen el deber permanente de implementar procesos de
depuracion de la informacion financiera. Por lo anterior, deben adelantar las
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gestiones administrativas necesarias para depurar la informacion financiera
relacionada con los recursos no reclamados que se encuentran en la tesoreria y en
los titulos de depdsito judicial, en poder de la Subdireccion de Cobro no Tributario,
cuando el reclamo por parte de los terceros no fue formulado de manera oportuna.

Al respecto, el Plan Distrital de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del Siglo XXI”, a través del Acuerdo Distrital 761 de 2020, establece:

Articulo 45. Objetivos de la estrategia financiera del Plan Distrital de
Desarrollo. La estrategia financiera del Plan Distrital de Desarrollo contempla los
siguientes objetivos: (...) 4. Lograr la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico
Distrital, para lo cual, las entidades distritales deben realizar las gestiones
administrativas, técnicas y juridicas pertinentes, para que los Estados Financieros
cumplan con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Para lograr este objetivo, deben disponer de herramientas que contribuyan a la
depuracion, mejora continua y sostenibilidad de la informacion financiera, tales como
conformacion de Comités Técnicos de Sostenibilidad, metodologias,
procedimientos, directrices, controles, estrategias de analisis, reglas de negocio u
otros lineamientos.” (Resaltado fuera del texto)

La Secretaria Distrital de Hacienda en el caso que se consulta puede adelantar las
gestiones pertinentes para su depuracion.

CONCLUSIONES

De conformidad con el marco contenido en la normatividad y jurisprudencia citadas,
este Despacho responde:

1-  ¢Los recursos provenientes de los titulos de depdsito judicial relacionados con
el numeral 1 como debieron ingresar a la Tesoreria Distrital?

Esta pregunta segun lo acordado en reunion del pasado jueves 23 de julio, fue
resuelta por la Direccion Distrital de Tesoreria. No se considera necesario realizar
alguna consideracion adicional, en la medida en esta pregunta no es el eje del
interrogante formulado por la Subdireccién de Cobro no Tributario.

2-  ¢Como solucion al caso planteado de la sefiora NORHA ALCIRA CUBILLOS
DE SUSCUN es factible constituir un titulo de depdsito judicial a su favor en el

Banco agrario con los recursos que se encuentran en la Tesoreria Distrital
desde el afio 2011?
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En caso de no ser posible la solucion anterior ;estos recursos deben ingresar
a las arcas de Distrito?
Zde ser asi bajo que concepto?

Es pertinente precisar que aplicando los términos del Estatuto Tributario Nacional
los remanentes no reclamados durante los dos afios o un afio, segun corresponda,
a partir de terminado el proceso de cobro, produce dos efectos, de una parte, el
tercero pierde la oportunidad para solicitar la devolucidn de estos recursos y de otra,
dichos recursos empiezan a hacer parte de los ingresos corrientes no tributarios del
Distrito.

A partir de este momento, estos recursos se sujetan al principio presupuestal de la
unidad de caja, esto es, pueden ser utilizados para soportar los diferentes gastos
autorizados en el presupuesto anual. Como consecuencia de lo anterior, no es
procedente que con estos ingresos corrientes se constituya directamente un titulo
de depdsito judicial, a favor del tercero interesado.

3- La Oficina de gestion de Cobro cuenta con titulos de deposito judicial
constituidos en el Banco Agrario a favor de procesos de cobro coactivo no
tributario que a la fecha se encuentran finalizados cuyo monto total es de
aproximadamente $150 millones los cuales deben ser devueltos a los
deudores, los cuales, a pesar de las gestiones adelantadas, no ha sido posible
devolver. Frente a la situacion plateada:

¢ Cual seria una solucién posible para legalizar estos recursos?

De conformidad con lo expuesto, el procedimiento de cobro coactivo de obligaciones
no tributarias le es aplicable el procedimiento de cobro coactivo de obligaciones
tributarias, establecidas en el Estatuto Tributario Nacional, incluido el tema de las
devoluciones de saldos o remanentes, en tanto el monto embargado en virtud de
una medida cautelar puede ser superior a la obligacion final a pagar o porque los
costos incurridos fueron menores a los cobrados al deudor.

Por esta razén, los términos o plazos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional
para poder solicitar la devolucion de los remanentes, le son aplicables al
procedimiento de cobro de obligaciones no tributarias adelantado por la SDH.

De esta manera, procede la depuracion contable de esos saldos de los depdsitos a
favor del Distrito y su apropiacién presupuestal para ser ejecutados.
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En procura de impulsar la politica de mejoramiento continuo en el procedimiento de
Asesoria Juridica dentro de la Secretaria Distrital de Hacienda, solicito verifique si
el concepto emitido contribuyd a resolver de fondo el problema juridico planteado.
De no ser asi, por favor informe de manera inmediata a la Direccion Juridica.

Cordialmente,

7 Firmado digitalmente
] por Leonardo Arturo
Pazos Galindo

LEONARDO ARTURO PAZOS GALINDO
Director Juridico
Ipazos@shd.gov.co

C.C: Directora Distrital de Tesoreria - Secretaria Distrital de Hacienda
Directora Distrital de Contabilidad - Secretaria Distrital de Hacienda
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